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El presente documento tiene como finalidad materializar la experiencia adquirida
a partir del proceso de lucha por la implementacion del mecanismo de la Alerta
de Violencia de Género (AVCO), que se encuentra en la Ley General de Acceso
de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LCAMVLY), mecanismo Unico en
su tipo a nivel regional.

Asi, esta Guia Metodologica toma como base los aprendizajes y las lecciones
aprendidas por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF)
durante la solicitud de AVG en el Estado de México, la cual sentd precedentes
para reformar el reglamento de la LGCAMVLY y activar el mecanismo, en virtud
de que fue la primera declaratoria surgida después de un proceso judicial de
cinco anos. Este proceso dio la pauta para la creacion de una metodologia
de investigacion que permitiera a los grupos de trabajo de la AVG aproximarse
a las diversas problemdticas de la violencia feminicida.
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|. Marco conceptual de la Alerta

de Violencia de Género

Ante el recrudecimiento de la violencia de género que aqueja visiblemente a las mujeres en la
mayor parte del pais y a proposito de los trabajos que buscaban enfrentar este grave problema,
en febrero de 2007, al emitirse la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (LCAMVLY) se contempld una figura juridica que obligara al Estado a realizar un
conjunto de acciones gubernamentales que, con cardcter de emergencia, hicieran frente a la
violencia feminicida acontecida en un territorio determinado, ejercida ya sea por los individuos o,
bien, por la comunidad.

La Alerta de Violencia de Genero (AVQO) fue considerada por el conjunto de actores sociales que
empujo su inclusion en la LGAMVLY como una respuesta ante las desapariciones de mujeres y los
feminicidios que se presentaban en varias partes del pais, de manera mas conocida en Ciudad
Judrez, y en general en todo el estado de Chihuahua. Ante la falta de respuestas pertinentes y
coordinadas por parte de las tres esferas de gobierno (federal, estatal y municipal), este mecanismo
constituye una respuesta de emergencia, fraducible en acciones gubernamentales puntuales que
buscan detener y erradicar la violencia feminicida y la discriminacion que agravia los derechos
humanos de las mujeres.!

Se subraya que la naturaleza de emergencia® de este mecanismo alude a una situacion que
por su gravedad requiere accion inmediata, por lo que desde el momento en que se solicita una
declaratoria de AVG, el Cobierno -coordinado en sus tres niveles (federal, estatal y municipal)- debe
emprender las acciones necesarias para modificar las situaciones manifestadas en la solicitud, ya
que al estar en conocimiento del riesgo ‘real e inmediato” de un “individuo o grupo de individuos
determinado” y de que “existen posibilidades razonables de prevenir o evitar ese riesgo” se coloca
en posicion especial de garante; y en consecuencia, su omision o inactividad le puede acarrear
responsabilidad internacional por no proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.®

La definicion legal de Alerta de Violencia de Genero en la LCAMLY es:

Articulo 22. Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales

de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comunidad

I Articulo 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2 Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola Emergencia se refiere a una “Situacion de peligro o desastre
que requiere una accion inmediata”. Real Academia Espanola. (2014). Diccionario de la lengua espaniola (23.a ed.).
Consultado el 3 de marzo de 2018 en http://www.rae.es/rae.html

3 Recordemos el caso “Compo Algodonero” en donde el gobiemo de Chihuahua, a pesar de las denuncias que
distintas instancias nacionales ¢ internacionales como la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, el Relator Especial sobre
la Independencia de los Magistrados y Abogados, la Relatora sobre los Derechos de las Mujeres de la Comision
Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH), el Comite CEDAU, la Relatora Especial sobre Violencia en Contra
de la Mujer de la ONU, Amnistia Internacional, entre otros, habian realizado sobre la desaparicion y el asesinato de
mujeres, y conociendo el riesgo ‘real ¢ inmediato” en que se encontraban las mujeres ‘'no demostrd haber adoptado
las medidas razonables conforme a las circunstancias que rodeaban los casos’. Lo anterior contribuyd a que el
Estado mexicano fuera condenado por la violacion a los derechos humanos de las victimas. Cfr, Corte IDH. Caso
Conzalez y otras (Campo Algodonero) vs. Meéxico. Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas), parr. 284.
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De acuerdo con el marco legal en que se fundamenta la AVG, ésta tiene por finalidad:*
a) Enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado.

b) Eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que agravia los derechos
humanos de las mujeres.

1) Violencia feminicida

Como se puntualizd, de acuerdo con la LGCAMVLY y con su Reglamento, la AVG tiene como
una de sus finalidades enfrentar y erradicar la violencia feminicida, y no Unicamente frenar los
feminicidios. Esta distincion es relevante ya que aun cuando ambos conceptos se encuentran
claramente relacionados, se entiende que la violencia feminicida comprende un mayor numero de
expresiones de violencia que pueden, o no, culminar en la muerte violenta de mujeres y nifas. En
ofras palabras, la violencia feminicida es el antecedente, el factor generador de los feminicidios y
de otras conductas violentas en contra de nifas y mujeres.

Las organizaciones de la sociedad civil, la academia y la propia LGAMVLV? reconocen que los
feminicidios no se suscitan en lo abstracto; es decir, no son situaciones aisladas que respondan
a factores desconocidos o poco claros. Por el contrario, se desencadenan teniendo como base
la desigualdad estructural entre hombres y mujeres, los contextos de discriminacion y opresion
imperantes en las comunidades y la normalizacion de las violencias en contra de las nifas y
mujeres. Las comunidades donde se suscita la violencia feminicida se caracterizan por presentar
altos niveles de discriminacion y misoginia, asi como por la ausencia real o formal de marcos
legales y politicas publicas de prevencion y atencion a la violencia con enfoque de género, lo
que favorece que las graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres y los casos de
muertes violentas de nifias y mujeres queden en la impunidad estatal y en la indiferencia social.

La violencia feminicida se trata de una expresion de violencia extrema en contra de las mujeres
traducible en diversas manifestaciones, que se pueden presentar en las relaciones interpersonales
(Gmbito privado) o, bien, en el espacio publico o comunitario, y que pueden ir desde la violencia
fisica, sexual, psicologica, las desapariciones, hasta la muerte violenta de nifas y mujeres;
manifestaciones todas relacionadas con un conjunto de determinaciones que las producen como:
lo desatencion a su seguridad, a su infegridad, a su salud, la falta de sancion, entre ofros
aspectos, lo cual confirma que son violencias o muertes evitables, por o que es posible afirmar la
responsabilidad estatal.®

Las muertes violentas de ninas y mujeres, desde una mirada protectora de sus derechos humanos,
deben ser entendidas como todas aquellas que pudieron evitarse, bien por la intervencion oportuna
y diligente del Estado, la sociedad o los particulares. En consecuencia, no toda muerte violenta
necesariamente debe ser producida por homicidio o con presencia de signos de violencia extrema.

4 Articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
S Articulo 21 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
© Lagarde, M. (2008). “Antropologia, feminismo y politica, violencia feminicida y derechos humanos de las mujeres, retos

tedricos y nuevas practicas’, en Margaret Bullen y Carmen Diaz, (Coord). San Sebastian Espana. Consultado el 27
de febrero de 2018 en http:/www.campoalgodonero.org.mx/sites/default/files/documentos/Violencia%20feminicida.pdf
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Lo anterior, queda claro en la dltima parte del articulo 21 de la LCAMVLY, que expresa:
[...] y puede culminar en homicidio y otfras formas de muerte violenta de mujeres”.

Aun cuando resulta desafortunada la conjuncion copulativa *y" que se advierte en la dltima parte
del articulo 21, también es claro que del sentido integral de la definicion de violencia feminicida
se puede concluir que este tipo de violencia bien puede culminar en homicidio o en otfras formas
de muerte violenta de mujeres.

Lo anterior, resulta importante de aclarar debido a que las solicitantes de una declaratoria de
AVG deben argumentar con precision la existencia de violencia feminicida, y ésta puede tener
como forma de expresion, por ejemplo, la muerte violenta de mujeres cuando han optado por la
interrupcion del embarazo, o bien, cuando hay violacion grave a sus derechos humanos debido
a desplazamientos, agresiones comunitarias contra ellas, etcétera; toda vez que se trata de una
ineficiente actuacion del Estado frente a problemas de salud y seguridad publica, y al ser todos
cllos evitables, se sustenta la pertinencia de la declaratoria de AVG para atender estas situaciones.

En sintesis, la violencia feminicida alude a:

Violencia feminicida

Puede culminar, o no, Diversas expresiones
en muerte violenta de extremas de violencia
nifas y mujeres. de género.

Prevalece la Conformadas por
impunidad estatal y conductas machistas
la indiferencia social. y misdQginas.

Implica la violacién a Presentes en los
los derechos humanos ambitos publico
de ninas y mujeres. o privado.

Fuente: Elaboracion propia con base en el articulo 21 de la LGAMVLY.
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2) Desigualdades producidas por una legislaciéon que agravia
los derechos humanos de las mujeres (Agravio Comparado)

El agravio comparado es la expresion con la que comunmente se identifica a las desigualdades
que se producen cuando una legislacion o una politica publica afecta derechos humanos de
las mujeres.

Si bien cualquier solicitud de declaratoria de AVC debe argumentar la violacion a los derechos
humanos de nifias y mujeres, si esta solicitud se presenta en el marco del agravio comparado debe
necesariamente desarrollar en forma extensa dos conceptos claves: los derechos humanos de las
mujeres y la discriminacion que les afecta.

El Reglamento de la LCAMVLV establece cudl es la finalidad que tendria una declaratoria de AVC
por el agravio comparado y las formas en que ¢ste puede manifestarse.

Como se puede apreciar el agravio comparado se frata de una caracteristica que debe
ser argumentada en términos juridicos, empleando la terminologia aceptada en el campo de
los derechos humanos, en general, y de los derechos humanos de las mujeres, en particular. Es
necesario desarrollar argumentativamente qué conductas estatales (legislacion en particular o
politica publica determinada) transgreden o violan los derechos humanos de las mujeres o qué
conductas estatales pueden afimarse como discriminatorias. En razén de lo anterior, importa
analizar por que se habla particularmente de los derechos humanos de las mujeres y a partir de
qué conductas estatales se puede considerar que se han violado.
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a) Sobre los derechos humanos de las mujeres

La idea de los derechos humanos se encuentra intimamente relacionada con el valor de la
dignidad humana, con el reconocimiento de la centralidad de la persona humana. Si bien el solo
reconocimiento juridico de los derechos humanos no garantiza su efectiva proteccion y garantia,
si es un punto de partida para exigir su vigencia y buscar ponerlos en accion.

Aungue estd claro que los derechos humanos en general extienden su dmbito protector a todas
la personas, hablar de derechos humanos de las mujeres cobra pleno sentido en razén de que,
en el pasado, en la referencia a los derechos humanos se excluia a las mujeres.

Como es sabido a partir de los movimientos por los derechos humanos de las mujeres, progresivamente
se han cuestionado los prejuicios de género que subyacen o se encuentran en la base de la
concepcion de los derechos humanos.

En un inicio, el movimiento se enfocd en el problema de la invisibilidad de la violencia contra las
mujeres como un ejemplo de los prejuicios hasta entonces insertos en la teoria y en la practica
de los derechos humanos; y fue hasta 1993, en la Segunda Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en Viena, cuando se puntualizd que las diferentes formas de
violencia contra las mujeres como la fisica, la sexual, la doméstica, el trafico de nifnas y mujeres,
entre tantas otras, son claramente violaciones que no se estaban tomando en cuenta en e
enfoque predominante de defensa de los derechos humanos.

Ademads, los derechos humanos de las mujeres se asocian a distintas reivindicaciones que les
son propias, como la de igualdad, los derechos sexuales y reproductivos, a una vida libre de
violencia, entre otros. Es decir, se pone de manifiesto cudles son las situaciones y problemdaticas
especificas que obstaculizan o impiden que las mujeres se desarrollen, construyan y vivan de forma
que su dignidad no sea transgredida.

Asi, en la categoria “derechos humanos de las mujeres’, ademds, de las luchas histéricas que se
han librado por la igualdad, la libertad vy la seguridad, caben siempre nuevas reivindicaciones
en torno al genuino interés por transformar las relaciones sociales entre mujeres y hombres, con
el Estado y con otras comunidades especificas. En suma, el potencial de la categoria juridica
derechos humanos de las mujeres puede ser Util para el cuestionamiento politico vy, en el mejor de
los casos, para la trasformacion social.

El reto que se plantea para la o las peticionarias al realizar una declaratoria de AVG por agravio
comparado es argumentar como las problemdaticas que lesionan, dafan o ponen en riesgo a las
mujeres en sus diferentes espacios de interaccion como la esfera privada del hogar o el espacio
laboral, estudianti o comunitario, toman la forma de una violacion a sus derechos humanos,
esto a partir del incumplimiento de alguna de las obligaciones generales a las que el Estado se
encuentra constrenido.

La argumentacion debe necesariamente senalar las razones por las que el Estado no respetd, no
promovio cuando debid hacerlo, no protegid o, bien, no garantizd algun derecho humano de
las ninas y las mujeres; por ejemplo, el derecho a la vida (feminicidios), a la seguridad (violencia
sexual en sus multiples manifestaciones), a la libertad, integridad, seguridad ante la ley y acceso
a la justicia (desapariciones de mujeres), integridad, salud, seguridad personal (violencia familiar)
y asi sucesivamente.

Las violaciones a los derechos humanos, en general, y a los derechos humanos de las mujeres, en
particular, se constatan a partir de la inobservancia o incumplimiento de alguna de las cuatro
obligaciones estatales; y es comun que en las violaciones a los derechos humanos converjan mds
de una de las obligaciones generales, por lo que es importante delimitar su contenido.
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A contfinuacion se examina brevemente en qué consiste cada una de estas cuatro obligaciones
estatales previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),” lo cual
resulta de utilidad para senalar en las solicitudes de declaratorias de AVG el porqué se sostiene
la violaciéon a un derecho humano de las mujeres.

“Tiene como objetivo no solo mantener el disfrute del derecho, sino también el de
mejorarlo y restituirlo en caso de violacion.

Exige la conducta positiva del Estado para asegurar la realizacion del derecho.
La obligacion de garantizar implica, en palabras de la Corte Interamericana de
Obligacién Derechos Humanos, ‘el deber de los Estados parte de organizar todo el aparato
de garantia estatal y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder politico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.”

“Su objetivo es alcanzar la efectividad del derecho, el camino que se deba
cruzar para alcanzarlo dependerd del derecho en cuestion.”

Fuente: Elaboracion propia con informacion del texto “Los derechos humanos en accion:
operacionalizacion de los estandares internacionales de los derechos humanos™8

Dicho lo anterior, s muy importante identificar con claridad el contenido del derecho humano de las
mujeres que se sostendrd estd siendo violado; por ejemplo, cuando la autoridad no emitid normas
y Mecanismos que aseguren que las mujeres cuenten con los servicios especializados (violacion a
las obligaciones de proteccion y garantia); cuando existiendo la norma que preve la atencion
especializada, no se informe a las usuarias de los servicios a los que tienen derecho y tampoco
se proporcionen estos servicios (violacion a las obligaciones de promocion y garantia); cuando
los encargados de procurar justicia nieguen o retarden de manera injustificada el levantamiento
de las denuncias y el inicio de las investigaciones (violacion a las obligaciones de promocion y

’ Tercer parrafo del arficulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 Serrano, S. Vazquez, D. s/a. Los derechos humanos en accion: operacionalizacion de los estGndares internacionales
de los derechos humanos. México: Flacso. Consultado en http://www.cjslp.gob.mx/SEMINARIO/programa/Panel%201V/
Enfoque%20de%20derechos. %200 peracionalizacio#C2%B4n%20de%20estasC2%b4ndares%20internacionales.pdf
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garantia); cuando aun conociendo el riesgo que corren las mujeres victimas de violencia no se
emiten ordenes de proteccion (violacion a las obligaciones de proteccion y garantia).

Ahora bien, para conocer el contenido y alcance de los derechos humanos de las mujeres,
resulta de mucha utilidad acudir a las normas contenidas en los tratados de derechos humanos,
a las elaboraciones doctrinales vy jurisprudenciales, a las observaciones generales emitidas por
los organismos encargados de interpretar los tratados, a las opiniones consultivas que emiten
las cortes de derechos humanos, quienes indican los componentes o elementos constitutivos que
caracterizan el derecho humano de que se trate.

El cumplimiento de las obligaciones del Estado de respetar, proteger promover y garantizar debe
realizarse de acuerdo con los elementos esenciales de cada derecho humano. La disponibilidad,
accesibilidad, calidad y aceptabilidad son elementos esenciales de los derechos humanos.

Implicagarantizarlasuficiencia delos servicios, instalaciones, procedimientos,
Disponibilidad mecanismos © cualquier ofro medio por el cual se materializa un derecho
para la poblacion.

Trata de asegurar que los medios por medio de los cuales se materializa el
derecho sean accesibles a todas las personas, sin discriminacion alguna.

La accesibilidad supone lo siguiente:
No discriminacioén:

Los medios, establecimientos, bienes, seB/j\g:ios, deben ser accesibles a los
Qrupos en contextos con mayor vulnerabilidad.

Accesibilidad Accesibilidad fisica:

El Estado debe acercar los medios de realizacion del derecho, de lo
confrario se impone una carga exfra e inaceptable a las personas.

Accesibilidad econémica:

Constituye una proteccion frente oEuno posible carga dfspropo .cionoqo
que podria implicar los derechos. Este (@Jemergo pretende impedir que Ia
carga economica sea desproporcionada sobre todo para los sectores
marginados.

Consagra que los medios y contenidos por los que se materializa un
Calidad derecho tengan los requerimientos y las propiedades aceptables para
cumplir con su funcion.

Implica que el medio y los contenidos para materializar el ¢jercicio de un
derecho sean aceptables para las personas a quien estan dirigidos, lo
Aceptabilidad que conlleva el reconocimiento de especificidades y la flexibilidad para
que un derecho sea modificado de acuerdo con las necesidades de los
distintos contextos sociales y culturales.

Fuente: Elaboracion con informacion del texto “Los derechos humanos en accion: operacionalizacion
de los estandares internacionales de los derechos humanos”.

Después de identificar tanto el derecho humano violado como la obligacion general que el Estado
incumple en relacion con los elementos esenciales, se delben examinar las razones normativas e
institucionales que hicieron posible dicha violacion? pues en estos casos es posible argumentar
responsabilidades estatales, ya sea por accion u omision.
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En el caso del agravio comparado, la misma norma juridica establece que debe desarrollarse en
terminos de transgresion al derecho a la igualdad y a la prohibicion de discriminacion.

b) El derecho a la igualdad

Sobre el derecho a la igualdad, se parte de la nocidon de que tanto la igualdad como la no
discriminacion son esenciales para el goce vy ejercicio de todos los derechos humanos.'©

El derecho a la igualdad, por un lado, protege la dignidad de la persona (como derecho
auténomo) v, por el ofro, permite la integracion y el desarrollo de la persona al favorecer el libre
y pleno ejercicio de los demds derechos humanos (como derecho relacional o vinculado a otros
derechos).

El derecho a la igualdad vy la prohibicion de discriminacion constituyen principios ius cogens,'
tal como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) al sefalar que ‘el
principio de igualdad ante la ley, igual proteccion de la ley y no discriminacion pertenecen al jus
cogens, puesto que sobre ¢l descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e
internacional y es un principio fundamental que permea todo el ordenamiento juridico”.”?

El derecho a la igualdad ha sido ampliamente reconocido por los tratados de derechos humanos
tanto en el sistema universal como en el interamericano.

Declaracién Uni-
versal de los
Derechos Humanos

? Idem.

'OONU. (2 de julio de 2009). Observacion General No. 20. La no discriminacion y los derechos economicos, sociales
y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales) Ginebra,

Comite DESC, E/C.12/GC/20.

'S¢ trata de normas aceptadas por la comunidad internacional que no admiten acuerdo en contrario y que no
pueden ser modificadas, sino por otra norma de derecho internacional ulterior que tenga el mismo caracter.

12 Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinion Consultiva OC18/03 del 17 de septiembre
de 2013. Serie A No. 18, parr. 101
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Articulo 2

|. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su tferritorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion social.

Articulo 3.

Pacto 'mzchfo.nd Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
de Derechos Civiles a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
y Politicos (PIDCP) civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Pacto Internacio-
nal de Derechos
Econ6émicos, So-

ciales y Culturales
(PIDESC)

Convencién Americana
sobre Derechos Humanos

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las normas internacionales.
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El andlisis del derecho a la igualdad implica considerar distintas facetas, igualdad de derechos,
de oportunidades, de frato para acceder al bienestar social y material, para participar en las
decisiones y en el espacio publico, para acceder a la justicia, entre otras. Por ello, el principio/
derecho a la igualdad tiene una dimension compleja que sirve tanto para tutelar las diferencias
que ostentan las personas como para prohibir las desigualdades producto de nuestras condiciones
economicas, sociales y materiales.”?

Asimismo, no hay que olvidar que el derecho a la igualdad también comporta una naturaleza
relacional, cuya argumentacion requiere considerar determinada comparacion o contfrastacion
para concluir si hay o no igualdad. Por lo anterior, es preciso manifestar en las solicitudes de
declaratoria de AVG como determinadas violaciones a derechos humanos particulares (acceso
a la salud, acceso a la justicia, derechos politicos, entre tantos otros) tienen una dimension de
geénero especifica y, en consecuencia, ademdas de violarse el derecho humano tradicional se viola
de manera relacional el derecho a la igualdad.

Una vez realizada esta precision, es importante resaltar que existe un vinculo estrecho e indisoluble
entre la obligacion de respetar y garantizar el derecho a la igualdad y a la no discriminacion,
pues los Estados estan obligados a respetar y garantizar el pleno vy libre ejercicio del derecho
a la igualdad (como derecho autonomo), asi como de los demas derechos y libertades sin
discriminacion alguna (como derecho vinculado).

En este punto es fundamental saber que determinadas conductas estatales pueden violar el
derecho a la igualdad (por considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana) vy, sin
embargo, no reunir las exigencias para que la conducta sea considerada como discriminatoria.
No obstante, siempre que se constate un acto discriminatorio se violard innegablemente el derecho
a la igualdad.

A continuacion, se desarrollard el derecho a no ser discriminado para conocer sus aspectos juridicos.

c) La prohibicién de discriminacion

Con base en definiciones de normas juridicas nacionales ¢ internacionales, que proveen sus
clementos normativos, se puede sostener que la discriminacion hace referencia a toda exclusion,
restriccion o privilegio que no sea objetivo y razonable, que redunde en detrimento de los derechos
humanos. En consecuencia, un trato diferente siempre que carezca de una justificacion objetiva y
razonable serd considerado arbitrario.

Otros rasgos para identificar una conducta discriminatoria se refieren al hecho de que la conducta
no persiga un fin legitimo (acorde con los principios constitucionales y convencionales) y que no exista
una relacion de proporcionalidad entre los medios empleados v los objetivos que se intenta alcanzar.'

I

de la CPEUM dispone la prohibicion de discriminar bajo los

El ultimo parrafo del articulo
siguientes terminos:
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En términos constitucionales, para esgrimir la discriminacion en una solicitud de declaratoria de AVG
de agravio comparado, esta debe estar basada en un motivo prohibido o categoria sospechosa
a saber: el origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil.

Origen etnico o nacional
Genero
* Edad

Discapacidades

Motivos prohibidos U Coandicen saniel
o distinciones

sospechosas * Condiciones de salud
Religion

Opiniones
Preferencias

Estado civil, entre otros

La razon de tratar como sospechosa o de considerar injustificable una distincion de trato, cuando
estéd basada en caracteristicas personales como el origen ¢tnico, el sexo, el genero, la opinidn,
la religion, entre otras, descansa en el hecho de que histéricamente estas condiciones han sido
utilizadas para negar, prohibir o excluir a las personas o a los grupos del goce y ejercicio de sus
derechos, respondiendo a determinados prejuicios, ideologias o estigmas presentes en la socie-
dad, y que expresan desprecio contra dichas personas o grupos. Afortunadamente, como con-
secuencia de la lucha de los grupos especificos por su reconocimiento se ha tomado conciencia
para prohibir estas categorias © en su caso someterlas a mayor andlisis.

13 Ferrajoli, L. (2010). “El principio de igualdad vy la diferencia de género” en Debates constitucionales sobre Derechos
Humanos de las Mujeres, México: Fontamara.

14 Para determinar si una distincion o conducta es discriminatoria o, por el contrario, si esta razonablemente justificada,
la jurisprudencia ha avanzado en lo que se denomina test de razonabilidad. Una herramienta que utiliza este test
se llama escrutinio estricto y consiste en realizar un andlisis que ponga a prueba si la distincion de trato basada en
las caracteristicas o criterios prohibidos (sexo, género, efc.) cuenta con una justificacion racional y objetiva. En este
caso, hay que preguntarse si la distincion de trato (ya sea que esté en una ley o en una politica publica) persigue
un fin legitimo y si existe una relacion de proporcionalidad entre el fin que se persigue con la distincion y los medios
empleados para lograrla. El fin legitimo debe entenderse en el sentido de la exigencia de que el motivo de la distincion
se encuentre reconocido en el orden juridico constitucional o convencional, y que ademds ese motivo tenga un peso
normativo de tal magnitud que justifique quebrantar el principio de igualdad en derechos. La proporcionalidad
se analiza a partir de la relacion entre los medios empleados para establecer una desigualdad de trato y el fin
que persigue con ella; es decir, que las consecuencias que se derivan del trato no sean desproporcionadas a los
beneficios que se pretenden alcanzar con tal distincion.
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Asi que cuando la distincion de trato se basa en alguno de los motivos antes sefalados, cor-
responderd a la autoridad prender el foco de alerta y someter el trato diferenciado a un andlisis
mas exhaustivo, también llamado escrutinio estricto, para identificar la existencia o no de razones
que lo justifiquen.'

Oftra exigencia presente en el texto constitucional al regular la prohibicion de discriminacion, se re-
fiere a que la distincion basada en el motivo prohibido “atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas’. Como pude apreci-
arse, hablar de discriminacion -segun la norma constitucional- exigiria como primer elemento: la
existencia de una conducta que comporte un trato diferente, que esa conducta esté motivada en
una categoria sospechosa, y finalmente que se transgredan la dignidad y los derechos humanos.
Por lo anterior, se puede afirmar que no todo trato diferenciado constituye un frato discriminatorio,
siempre habrd necesidad de colmar las exigencias que sefala la norma.

Oftra definicion juridica que proporciona claridad de los aspectos que conlleva la discriminacion
fue aportada en 1989, por el Comité de Derechos Humanos, en la Observacion General No. 18
relativa a la no discriminacion, definicion que ha sido replicada tanto por legislaciones nacionales
como internacionales. La discriminacion consiste en:

“Toda distincion, exclusion, restriccion, o preferencia que se base en de-
terminados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de ofra indole, el origen nacional o social, la posicion
economica, el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento goce
o gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos vy lib-
ertades fundamentales de todas las personas”.

Esta definicion de discriminacion es mas ilustrativa en razén de que expresa las formas en que se
puede manifestar la diferencia de trato, a partir de:

Distincion

Restriccion

Trato diferente se traduce en:

Preferencia

Por otfro lado, esta definicion amplia el ambito protector puesto que considera como discrimina-
torio el trato diferenciado, basado en una categoria sospechosa, ‘que tenga por objeto o por
resultado” anular el goce o ejercicio de los derechos humanos.

15 Las acciones afirmativas son supuestos donde se realiza una distincion de trato, es decir, se da un trato preferente
basado en alguno de los motivos considerados como sospechosos; sin embargo, estas medidas encuentran justificacion
en razéon de la consecucion de determinados fines como: lograr la igualdad sustancial, la compensacion, o la
representacion de un grupo, entre otros.
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En un sentido similar, la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion con-
tra las Mujeres (CEDAW) regula lo que debemos entender por discriminacion contra la mujer bajo
los siguientes términos:

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discrimi-
nacion contra la mujer’” denotard toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econoémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Esta definicion de discriminacion amplia de manera significativa el dmbito protector del derecho a
la no discriminacion con relacion al texto constitucional mexicano, pues supone como discriminato-
ria la conducta que tenga por finalidad menoscabar derechos humanos de las mujeres en cual-
quiera de las esferas en las que interactuan; ademds, de aguella que no teniendo una finalidad
que apunte al menoscabo de derechos tenga un resultado factico que transgreda o menoscabe
los derechos humanos de las mujeres.

En este sentido, cuando se frate de argumentar el agravio comparado porque no se proporcione
un mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando discriminacion (fraccion Il del
articulo 31 de la LCAMVLY) seria de mayor utilidad fundamentar la discriminacion en términos de
lo dispuesto por la CEDAW.

En los casos de agravio comparado, toda vez que el Estado ha reconocido tanto constituciona-
Imente como convencionalmente el derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacion, es
perfectamente justificable que la LCAMVLY prevea hipotesis que den lugar a la declaratoria de
AVC, cuando se presente una diferenciacion de trato injustificado para una misma problematica
o delito o cuando la politica publica que dicte un estado o se practique en una institucion viole
el principio de igualdad o discrimine transgrediendo los derechos humanos de las mujeres. Al re-
specto, solo en el estado de Veracruz se ha decretado la AVG por agravio comparado en razén
de las disposiciones del Codigo Penal que tipifican el aborto vy las politicas publicas violatorias
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en aquella entidad.
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ll. Fundamentos constitucionales, convencionales y

legales de las Alertas de Violencia de Género

|©

El arficulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos
humanos para todas las personas, vy establece el que éstos no solo se encuentran previstos en la
Carta Magna, sino en todos los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Como se sostuvo lineas arriba, las mujeres tienen todos los derechos humanos que correspon-
den a todas las personas; y, ademds, cuentan con un marco juridico que ha reconocido las
condiciones especiales de vulnerabilidad y de discriminacion estructural que viven, por lo que
les otorga protecciones que buscan abatir los problemas que enfrentan como la discriminacion,
la falta de representacion y participacion, y particularmente |la violencio, en todas sus esferas y
ambitos de ocurrencia.

En la Constitucion, el articulo 4° reconoce ¢l derecho a la igualdad formal (de derecho); sin em-
bargo, es la igualdad sustantiva (de facto), la que se vive en la realidad, y la igualdad estructural
(la que pone enfasis en los grupos marginados y excluidos) las que interesa instrumentar a partir
no solo de las normas juridicas, sino de toda una gama de politicas publicas que permitan que
las mujeres ejerzan sus derechos de manera efectiva.

En las Ultimas décadas del siglo pasado, a partir de la denuncia y de la lucha de los movimientos
sociales y politicos que evidencian la discriminacion y violencia que viven las mujeres en todo el
mundo, producto de un sistema de ideas (machismo, patriarcado) presente en todas las socie-
dades en mayor o menor medida, es que se desarrollan tanto en los marcos juridicos nacionales
como en las normas infernacionales herramientas © mecanismos para proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres.

Con la adopcion de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAUW) y su Protocolo Facultativo se concreta la prohibicion de discriminacion
contra las mujeres y se ordena la implementacion de una serie de medidas que impacten las
esferas politicas, econdmicas, sociales y culturales, incluso de cardcter legislativo para eliminar
la discriminacion.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres, conocida como Convencion belem do Pard, define qué debe entenderse por violencia
contfra las mujeres:

Articulo 1. Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier ac-
ciéon o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o suf-
rimiento fisico, sexual o psicoldégico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se estipula en los articulos 3 y 6 de esta
Convencion, bajo los siguientes terminos:

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado.
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Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
enfre ofros:

a. Bl derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones es-
tereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Asimismo, establece que los Estados deben adoptar, por todos los medios apropiados y sin di-
laciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar precisamente la violencia. De ahi
que es obligacion del Estado actuar con la debida diligencia en la prevencion, investigacion y
sancion de todas las formas de violencia.

Para cumplir con estas obligaciones, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLY), en su capitulo V “De la violencia feminicida y de la alerta de violencia de
género contra las mujeres”, incorpora la Alerta de Violencia de Genero (AVC) como un mecanismo
novedoso para hacer frente a las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, sobre todo
a las mas graves, como son la violencia feminicida y la discriminacion en la propia ley. La cre-
acion de este mecanismo fue motivada por la situacion de violencia contra la mujeres que asold
a Civdad Juarez en Chihuahua durante la década de 1990, y sentd un precedente no solo a
nivel nacional sino regional puesto que no existia ninguna figura juridica que permitiera frenar la
descomposicion del tejido social.

En este punto es necesario recalcar que servirdn de fundamento, tanto para la solicitud de decla-
ratoria de AVG como durante todo el procedimiento, la combinacion de instrumentos de derechos
humanos, en general, y derechos humanos de las mujeres, en especifico; la jurisprudencia nacional
¢ infernacional que en materia de derechos humanos de las mujeres se ha emitido; y las interpre-
taciones, opiniones consultivas y desarrollos realizados por los érganos encargados de interpretar
en Ultima instancia los tratados, lo que en conjunto, delbe conformar el corpus iuris o el pardmetro
de control que debe regular las Alertas de Violencia de Género.

A continuacion, se presenta una lista referencial del marco normativo nacional e internacional que
ha servido de sustento en las diferentes AVG.

Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW)

Pacto Internacional de Derechos | Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos Economicos, Sociales y Culturales

Convencion Interamericana para
Declaracion sobre la Eliminacion Convencion Americana sobre Prevenir, Sancionar y Erradicar la
de la Violencia contra la Mujer Derechos Humanos Violencia contra la Mujer (Con-
vencion Belem do Pard)
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lll. Antecedentes de las Alertas de Violencia

de Género

La declaratoria de Alerta de Violencia de Geénero (AVG)'® fue creada para evitar llegar a una
descomposicion del tejido de social, por la incompetencia de las autoridades para proteger y
garantizar la seguridad de las mujeres, como es el caso de Chihuahua. La AVG implicaria una
coordinacion entre las instancias federales, estatales y municipales, teniendo la perspectiva de
género y derechos humanos como un eje rector.

Esta accion colectiva se cataloga de emergencia e implica el conjunto de acciones gubernamen-
tales de investigacion, procuracion y administracion de justicia, que conduzcan al esclarecimiento
de los hechos, a la detencion de los agresores v el acceso a la justicia de familiares de las victimas
de feminicidio. También contempla la modificacion de marcos normativos o politicas publicas que
generan discriminacion contra las mujeres modalidad de alerta por agravio comparado.

Cabe destacar que este mecanismo tuvo su origen como una accion de respuesta ante la prob-
lematica de feminicidios y desapariciones en Ciudad. Judrez, en particular, y Chihuahua, en gen-
eral, pues los mecanismos internacionales de derechos humanos identificaban en dichos lugares
una falta de coordinacion entre las instancias federal, estatal y municipal, por lo cual era necesa-
rio un mecanismo de respuesta inmediata y eficaz ante contextos estructurales de discriminacion
¢ impunidad que ponian en riesgo la infegridad y la vida de las mujeres.

En la practica, hemos entendido la AVG como un mecanismo de proteccion correctivo urgente, que
implica identificar las graves fallas que impiden la atencion, prevencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres. Sin embargo, los gobiernos estatales y federal la han considerado
como una medida amenazante a su gestion, y no como el conjunto de acciones que ayudardn a
garantizar ¢l acceso a una vida libre de violencia.

Con la publicacion de la LCAMVLY, el 1° de febrero de 2007, se ordena la integracion del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Sistema
Nacional), infegrado por nueve dependencias del ejecutivo federal y por los Mecanismos para
el Adelanto de las Mujeres de las entidades federativas,” que en los hechos corresponden a los
Institutos de las Mujeres. El Sistema Nacional tiene por objeto “la conjuncion de esfuerzos, instru-
mentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres’;'® y de acuerdo con la regulacion del mecanismo
de AVG, previsto en el Reglamento de la LCAMVLY, publicado el |1 de marzo de 2008, corre-
spondia al Sistema Nacional resolver en definitiva la procedencia o no de iniciar la investigacion
sobre la declaratoria de AVG.?

16 La Alerta de Violencia de Género es un mecanismo Unico considerado como una accion urgente y de inmediata
aplicacion, cuando se manifieste un contexto de violencia o agravio comparado en contra de mujeres, con el cual se
implementan una serie de acciones temporales para atender la violencia contra las mujeres cuando ya se identifico
un problema en especifico.

17 Articulo 36 de la LCAMVLY.

18 Articulo 35 de la LGAMVLV.

19 Articulo 36 del Reglamento de la LGAMVLY (antes de la reforma del 25 de noviembre de 2013).

20 Unicamente los estados de Aguascalientes y Baja California Sur no han solicitado declaratoria de Alerta de
Violencia de Cénero.

29 CATOLICAS POR EL DERECHO A DECIDIR A. C.
OBSERVATORIO CIUDADANO NACIONAL DEL FEMINICIDIO




Sin embargo, la falta de votos que integraran una mayoria imposibilitaba que este mecanismo se
pusiera en marcha. El acuerdo por el que se resolvia la improcedencia de la investigacion expre-
saba Unicamente los votos a favor, en contra y las abstenciones, sin que se fundara y motivara el
sentido de la determinacion de cada uno de los integrantes del Sistema Nacional.

Ademads, era comun que como justificacion de la emision de un voto en contra se mencionara que
el mecanismo se utilizaba con motivos “politicos’, que la cifra de feminicidios no representaba una
‘situacion de violencia generalizada’, “que la entidad no era la mas grave o preocupante’, entre
otfras manifestaciones. Del acta de la sesion extraordinaria, se advertia que las y los integrantes
del Sistema Nacional en ocasiones ni siquiera habian dado lectura a la solicitud, ni se detenian a
analizar las pruebas y los datos presentados en la solicitud de declaratoria de AVC. A las peti-
cionarias por lo general no se le explicaba por escrito el porqué era improcedente su solicitud y
tampoco se les permitia presenciar la sesion extraordinaria en la que se tomaba la decision de
improcedencia de la investigacion.

En una primera etapa, que abarca de febrero de 2007 hasta el 25 de noviembre de 2013, fecha
en que se reforma el reglamento de la LCAMVLY, la declaratoria de AVC se solicité de manera for-
mal en seis ocasiones: Guanajuato (dos veces), Estado de Mexico, Nuevo Leon, Hidalgo y Chiapas.
Todas fueron negadas, debido a que la estructura legal de dicho mecanismo y la acreditacion de
las pruebas hacia imposible su emision. En el caso de Oaxaca no procedid ni siquiera el tramite
de la solicitud, por lo que no se reconoce dentro de los expedientes de solicitudes presentadas
ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, representado por el Inmujeres.

Estado Razén de la solicitud Argumentos para la negativa
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Se negod la procedencia de la solicitud es-
grimiendo argumentos irrelevantes al pro-
pio sentido de la alerta; no se valoraron
los hechos y las pruebas que acompana-
ban la solicitud.

Se solicitd el 8 de diciembre de
2010 en respuesta al contexto de
violencia feminicida ¢ impunidad en
el estado.

Se presentd la solicitud el 13 de
enero de 2012 motivada por el
aumento de crimenes en contra
de mujeres registrados durante
los Ultimos dos anos en el estado,
sumado a ofro tipo de agravios
como la violencia sexual y las de-
sapariciones de mujeres y ninas.

Las autoridades locales atribuyeron las
muertes violentas y las desapariciones
de mujeres al crimen organizado, sin pre-
sentar las investigaciones correspondi-
entes para sustentar dichas afirmaciones.

La solicitud fue rechazada por el sistema
argumentando que no se presentaron
La solicitud fue presentada en  pruebas contundentes de que la vio-
marzo de 2013, por el contexto de  lencia feminicida es una problematica
violencia e incremento en los casos  en el estado y que no existia forma de
de feminicidio en el estado. comprobar que los asesinatos de mu-
jeres son consecuencia de la misoginia
o demds razones de género.

La segunda alerta en el estado se
solicitd el 15 de agosto de 2013
en respuesta al aumento de femini-
cidios en la entidad y las formas en
como se asesinaban las mujeres.

La solicitud fue rechazada por las au-
toridades competentes

A partir de las primeras negativas para emitir la AVG, la sociedad civil se vio en la necesidad de
presentar amparos para obligar a las instancias encargadas de emitir la alerta de violencia de
genero a que fundaran y motivaran sus determinaciones. El primer amparo se presentd contra de
la negativa de iniciar la investigacion de la AVG en el Estado de México en 2011, posteriormente
en Nuevo Leon en 2012 y Chiapas en 2013; en estos procesos las autoridades judiciales deter-
minaron:

Que la LGAMVLYV surgio ante la necesidad de crear un marco juridico nacional que atend-
icra los derechos humanos de las mujeres y las nifas que se encuentran en los fratados interna-
cionales como la Convencion Bélem do Para y la CEDAW, por lo que el derecho a las mujeres
a una vida libre de violencia trae consigo la obligacion del Estado de velar porque siempre
que se denuncie una situacion de violencia, discriminacion o vulnerabilidad por razones de
género, atento a lo dispuesto por el articulo 1° constitucional se deben remover los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier indole que impidan a las mujeres gozar
de esos derechos.

Que la sesion del Sistema Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres para determinar el inicio de la investigacion no debe de tener por fin determinar la
procedencia o improcedencia de la declaratoria, sino verificar la existencia de los requisitos
exigidos y la afirmacion de la existencia de la violencia feminicida y que esta se traduzca en
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delitos del orden comun, por lo cual no se debe comprobar la existencia de esta afirmacion
ya que eso corresponde a la etapa de la investigacion. De esta forma la sola afirmacion del
contexto de violencia feminicida obliga al inicio de la investigacion.

Que en todo caso el Sistema Nacional debe realizar un engrose considerando las participa-
ciones de los integrantes para exponer cudles fueron los motivos y fundamentos que se tomaron
en consideracion para negar la procedencia de la investigacion de la alerta.

Que las resoluciones del Sistema constituyen una violacion constitucional en materia de
derechos humanos, mientras que la negativa de iniciar la investigacion de la procedencia de
la AVG es una forma de discriminacion contra las mujeres, restringiendo sin fundamentacion y
motivacion los derechos que se les reconocen en la LCAMVLY, la CEDAW y la Convencion belém
do Para.

Que se infringen en su perjuicio las garantias de libertad de trabajo y acceso a la justicia
a las organizaciones peticionarias de la alerta al impedirles defender los derechos humanos de
las mujeres, o que constituye su objeto vy fin; ademds de negarse el acceso a la justicia a las
mujeres victimas de violencia.

Es importante destacar que estas resoluciones judiciales y las recomendaciones realizadas por
CEDAW v el Examen Periodico Universal del Consejo de Derechos Humanos (CDH) de la ONU
motivaron que en noviembre de 2013, se modificara el reglamento de la LCAMVLYV. Esta reforma
elimind dos candados fundamentales: en primer lugar, que la solicitud no requiere probar los hal-
lazgos, solo cumplir con una parte formal; y en segundo lugar, que la decision para iniciar una
investigacion ya no depende del Sistema Nacional (infegrado por las 32 instancias de Adelanto
para las Mujeres y nueve secretarias de Estado), sino que al cumplir con los requisitos formales, en
automdtico, se debe de iniciar la investigacion.

A pesar de estas mejoras, el cambio no fue suficiente para garantizar la eficacia del mecanismo
porque:

0 Se excluye a las organizaciones de conocer las recomendaciones que emite el Grupo de Tra-
bajo, asi como la manera en que el estado las aceptard, marginando con ello a las peticiona-
rias, aun cuando las autoridades judiciales han reconocido su interes juridico vy legitimo para
partficipar en estos mecanismos.

0 Viola los derechos de peticion y audiencia que se deben de garantizar en todo proceso, pues
las autoridades no estan obligadas a informar a las organizaciones peticionarias sobre el pro-
ceso. Cabe senalar que, aungque la reforma plantea que toda solicitud de AVG que cumpla la
parte formal serd aceptada para iniciar una investigacion, esto no es suficiente para garantizar
su adecuada implementacion.

o El Crupo de Trabajo carece de objetividad al estar integrado por instancias federales y una lo-
cal, y en donde el voto de calidad corresponde al coordinador del grupo, es decir el Inmujeres.
En otras palabras, hay un nimero desproporcionado de integrantes representantes del Estado.

A la fecha de elaboracion del presente documento, se han presentado 31 solicitudes de AVC y
se han declarado 13. Estados como Veracruz o Guanajuato han solicitado dos veces la declara-
toria de AVG.29En estos procesos, se han emitido una serie de informes generales, que a pesar de
ser cuestionables, han evidenciado que las acciones gubernamentales, para atender, prevenir y
sancionar la violencia contra las mujeres son deficientes ante contextos que exigen mayor impacto
para revertir la violencia mas extrema, que se materializa en los feminicidios y las desapariciones
de ninas y mujeres.
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IV. El caso del Estado de México: la primera Alerta de

Violencia de Género decretada en el pais

1) Proceso de solicitud de la declaratoria de AVG en el Es-
tado de México

El 8 de diciembre de 2010 se presentd la solicitud de Alerta de Violencia de Género (AVO) en
el Estado de Meéxico debido al contexto de violencia feminicida e impunidad. El sentido de emitir
una declaratoria de AVG en la entidad tenia como fin identificar las irregularidades en las que
ha incurrido el sistema de justicia para detectar el patron de impunidad y la violencia sistematica
que imposibilitan y obstaculizan el avance en las investigaciones para el acceso a la justicia a
victimas de violencia y feminicidio.

Motivos que fundamentaron la alerta:

a) De enero de 2005 a agosto de 2010 existen 922 feminicidios, y en 526 casos se desconoce
la identidad de los asesinos.

b) De los 125 municipios del Estado de Mexico, se identificaron 10 con altos indices de violencia
y feminicidios (Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Chimalhuacan,
Naucalpan de Judrez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco y Cuautitian Izcalli.

c) Del total de los casos de homicidios dolosos, en 60.63% de los casos las mujeres murieron como
consecuencia de traumatismo craneoencefdlico, heridas punzocortantes y asfixia por uso excesivo
de la fuerza fisica; es decir, que 6 de cada 10 mujeres asesinadas en el Estado de México fueron
victimadas en actos con un alto grado de violencia que evidencian el uso excesivo de la fuerza fisica.

En encro del 2011, el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Sistema Nacional) en sesion extraordinaria decidio de manera infundada negar
la procedencia de la solicitud de AVG esgrimiendo argumentos irrelevantes al propio sentido de
la alerta, sin valorar los hechos y las pruebas que acompanaban la solicitud de AVG alerta que
pretende salvaguardar la vida y la seguridad de las mujeres mexiquenses.

Esta situacion llevd a que se presentara un amparo por parte del Observatorio Ciudadano Na-
cional del Feminicidio (OCNF) y la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos (CMDPDH), el cual fue turnado al Juez Noveno de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal, con el nimero de expediente 98/2011. Se argumentaba la falta de fundamentacion
y motivacion de la resolucion del Sistema Nacional para Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

En febrero de 2012, la justicia federal concedio el amparo a las organizaciones de derechos hu-
manos por la negativa del Sistema Nacional de investigar la violencia feminicida en el Estado de
México, y ordena a las autoridades federales y estatales que integran el Sistema analizar la pro-
cedencia de la solicitud de AVG, considerando que esta cumplio con todos los requisitos legales
para se deé inicio a la investigacion por la violencia feminicida en el Estado de México.

El juez ordeno lo siguiente:

a. Que se deje insubsistente la sesion del once de enero de dos mil once y el acuerdo O/-E
[1/02/201 respectivo.

b. Que se lleve a cabo diversa sesion en la que estudien vy resuelvan de manera fundada y mo-
tivada, con base en la solicitud para declarar la alerta de género en el Estado de Mexico vy las
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pruebas presentadas por la quejosa v la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y su Reglamento, si se encuentran o no reunidos los requisitos de procedencia de
la solicitud, explicando los motivos para declarar la improcedencia o procedencia de la solicitud
y citando los articulos que sustenten su decision.

c. Que se emita ofro acuerdo debidamente fundado y motivado.

Es importante destacar que aun cuando el juez de Distrito ordend solo la reposicion del proced-
imiento y que las autoridades fundamentaran y motivaran su acto, en las consideraciones de la
sentencia el juez hizo las siguientes manifestaciones:

El fallo sostiene que, durante la sesion del Sistema, no se demuestra ni siquiera a manera de indicio
que las autoridades hayan dado lectura a la solicitud de las organizaciones o que analizaran
las pruebas aportadas, sino que simplemente se dio lugar a una votacion para declarar improce-
dente la investigacion de la violencia feminicida, por lo que se deja en estado de indefension a
las organizaciones de derechos humanos solicitantes de la alerta de violencia de geénero.

El juez sefala que basta que la solicitud cumpla con el requisito de afirmar la existencia de la vio-
lencia sistematica y demds requisitos del articulo 34 del Reglamento de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LCAMVLY) para que se admita y proceda la investigacion.

Sirvio de base para darle continuidad al procedimiento de solicitud de
declaratoria de AVC.

Fue Util para disenar la estrategia legal para impulsar nuevas solicitudes
de declaratorias de AVG, ante la clara dificultad por parte del Sistema
Nacional de fundar y motivar con criterios de racionalidad la negativa a
admitir el inicio de la investigacion.

El 26 de marzo de 2012 los titulares de los Mecanismos de Adelanto para las Mujeres de Aguas-
calientes, Chihuahua, Colima, Estado de México, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Veracruz y Yucatan, como integrantes del Sistema presentaron un recurso de re-
visién en contra de la sentencia del juez.

En abril de 2014 se realizd la sesion extraordinaria del Sistema Nacional, en donde se decretd la
procedencia de la investigacion de la Declaratoria de AVG. En mayo de 2014, vencia el término
para presentar la informacion relativa a la investigacion.

Se promovio otro juicio de amparo en 2015, mediante el cual se reclamaba el retraso injustificado
en la emision de la Declaratoria de AVG para el Estado de Meéxico. En la resolucion final de
este juicio de amparo, el juez aplicod el parametro de interpretacion constitucional basado en el
derecho internacional de los derechos humanos, y dio como resultado una sentencia progresista y
protectora de los derechos de las mujeres. Enseguida se mencionan los avances obtenidos:
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Analiza el nexo directo entre el retraso injustificado y las violaciones a los
derechos humanos consistente en el incremento de cifras de feminicidio y
desaparicion de ninas y mujeres. Al considerar que: ‘el retardo injustificado
de las autoridades de emitir la Declaratoria de AVG para el Estado de
México, las autoridades deben reparar a la sociedad civil el agravio
causado’.

Reconoce los estandares en materia de reparacion integral del dafo con
vocacion transformadora acordes con los estandares internacionales

Finalmente, y después de mas de cinco afos de haber sido solicitada, el 28 de julio de 2015 es
decretada la AVG para el Estado de México, con énfasis en |1 municipios en donde se concentra
alrededor de 55% de la violencia y los delitos contra las mujeres en el estado, estos son: Ecate-
pec, Nezahualcoyotl, Valle de Chalco, Toluca, Tlalnepantla, Chimalhuacan, Naucalpan, Tultitlan,
Ixtapaluca, Cuautitlan Izcalli y Chalco.

2) Avances y logros obtenidos en el Estado de México deriva-
dos de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

Diversos actores de la sociedad han cuestionado la efectividad de este mecanismo, argumenta-
ndo que en los lugares donde se encuentra declarada la AVC persisten los actos de violencia fe-
minicida; sin embargo, debe entenderse que la eficacia de la declaratoria comienza con acciones
cuyo impacto sea percibido por la sociedad y que, ademds, puedan ser evaluadas por medio de
indicadores. Estas acciones y la medicion de su impacto permitiran a la sociedad conocer que el
mecanismo no es solo una ley, sino que contribuye de manera positiva en la disminucion de este
flagelo social.

En contraste, se han identificado acciones generadas por la declaratoria de AVG del Estado de
Mexico que han beneficiado el abordaje de la problematica de la violencia de género al asumirla
con una metodologia que guia el andlisis y las acciones a seguir, y que en consecuencia se ha tradu-
cido en mejoras palpables en los procesos de prevencion, atencion y sancion a la violencia feminicida.

En el Estado de Mexico, la declaratoria de AVG ha contribuido a visibilizar cada vez mas la
violencia que sufren nifias y mujeres tanto en el espacio publico como en el privado. Del mismo
modo ha generado vias de comunicacion entre las diferencias dependencias del servicio publico,
muchas de los cuales hasta antes de la declaratoria de AVG no se comunicaban y negaban de
forma persistente el problema de violencia feminicida en la entidad.

A continuacion, se describen algunas acciones consideradas como buenas practicas a replicar
en otros contextos donde tiene lugar la violencia feminicida.
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La implementacion de la Unidad de Andlisis y Contexto (UAC) en el Estado de México es resultado
de una medida de justicia ordenada en la declaratoria y que tiene por finalidad:

a. Coadyuvar en la investigacion ministerial, mediante el andlisis multidisciplinario, que con-
tribuya a identificar las dinamicas delictivas y de violencia en contra de nifas y mujeres.

b. Proponer metodologias de investigacion que superen el andlisis tradicional del caso indi-
vidual para arribar a una comprension macro-contextual del hecho delictivo.

c. Contribuir, a partir de los informes de andlisis del contexto que realiza, que son presentados
y defendidos en juicio, al fortalecimiento del acceso a la justicia, el derecho de las mujeres @
una vida libre de violencia y la busqueda de verdad, justicia y reparacion.

Una de las fortalezas de la UAC en el Estado de Mexico ha sido su conformacion multidisciplinaria,
infegrada por antropologas, linguistas, socidlogas y abogadas con estudios en derechos huma-
nos vy perspectiva de genero. El equipo colabora, a partir del andlisis de la carpeta de investig-
acion, aportando lineas de investigacion que no habian sido consideradas o, bien, descartando
otfras lineas que no cuentan con el debido sustento. En su trabajo la UAC integra conocimientos
diversos como: andlisis de redes, andlisis organizacional, mapeos y georreferenciacion de delitos
vinculados a la violencia de género, entre otros.

Como se indico, coadyuvan con el Ministerio Publico en la investigacion de feminicidios, desapar-
icion y homicidios dolosos de nifas y mujeres a partir de un documento denominado informe de
contexto, el cual debe tomar como sustento los siguientes elementos:

I. El contexto socioldgico y antropoldgico.
Il. Los patrones de violencia de género contra las nifas y mujeres.

lll. Los posibles rasgos comunes entre los diversos casos de feminicidio, homi-
cidio doloso y desaparicion de nifas y mujeres.

IV. Las caracteristicas etarias, de sexo, raza, etnia, orientacion sexual, dis-
capacidad y demds enfoques diferenciales que se requieran.

V. Los perfiles de los victimarios y de las victimas.
VI. La georreferenciacion o mapeos delictivos.

VII. El marco normativo y doctrinario estatal, federal e internacional de
derechos humanos, con énfasis en derechos de las nifas y las mujeres, asi
como las investigaciones realizadas en la materia, y

VIIl. Los demas elementos que se determinen necesarios.
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Los informes de contexto permiten identificar los patrones del delito, practicas y modus operand,
asociacion de casos similares, enfoques diferenciales que se requieran, perfiles de los victimarios,
mapas de localizacion, concentracion vy tipologia delictiva, asi como mapas de vinculos de alta
complejidad que proporcionen datos acerca de tendencias en la actividad criminal. Asimismo,
deberan senalar si el caso se relaciona con estructuras de la delincuencia organizada o comun,
si existe intervencion de servidores publicos o si hay elementos comunes en otras investigaciones.?!

Tambien contribuye a delinear la incidencia delictiva en cada municipio y, en su caso, si existe
relacion entre dos © mas municipios en los que se suscitan hechos de violencia feminicida.

Configurar de manera adecuada una Unidad de Andlisis y Contexto requiere de la participacion
de profesionales que conozcan sobre disefo institucional, pues su buen funcionamiento depend-
erd en gran medida de como se ubique orgdnicamente dentro de la institucion de procuracion de
justicia, asi como de las atribuciones se les confiera por medio de la norma juridica. Asimismo, la
seleccion del personal con los perfiles adecuados debe realizarse con el maximo profesionalismo.

En ¢l Estado de México, la UAC -en funciones desde diciembre de 2016-, ha arrojado resultados
prometedores. Entre los que se pueden mencionar:

O Logran un trato mas cercano con las victimas, de forma que algunas de ellas han
manifestado tener mayor confianza en el trabajo que realiza la UAC que en las
propias mesas de investigacion ministerial.

O Logran recabar informacion que las victimas o sus familiares no aportaron al mis-
terio publico por el trato distante que estos manifiestan.

O Documentan como ha sido para la victima o sus familiares la experiencia en el pro-
ceso de procuracion de justicia para efectos de la reparacion integral del dano.

O Participan en las mesas mensuales de victimas dando seguimiento a los avances
que reportan los expedientes o carpetas de investigacion.

O Sus integrantes participan en audiencias para desahogar la prueba del contexto.

O Hon acotado vy focalizado lineas de investigacion que presentan mayor eviden-
cia, segun su andlisis contextual.

O Desarrollan trabajo colaborativo con diversas instancias federales como la Comis-
ion Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), la PCR, la SEIDO, entre otras.

Por todo lo anterior, se considera pertinente y necesario la conformacion de Unidades de Andlisis
del Contexto en cada una de las Fiscalias o Procuradurias para auxiliar a los ministerios publicos
en su labor de identificar las razones de género y el andlisis micro y macro contextual en los delitos
que asi lo exijan como es el caso del feminicidio, las desapariciones, la violencia sexual, la trata
de personas, entre otros.

2l Acuerdo numero 04/2016, por el que se crea la Unidad de Andlisis y Contexto para la investigacion de delitos vin-
culados a homicidios dolosos y desapariciones de nifias y mujeres de la Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, publicado en la Caceta del Cobierno del Estado el 6 de mayo de 2016.
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Como una medida de seguridad, la declaratoria de AVG determind emprender acciones inmedi-
atas y exhaustivas para buscar y localizar a nifas y mujeres desaparecidas en la entidad cor-
respondiente.

El Protocolo Alba del Estado de Mexico tiene por objeto precisamente establecer acciones bdsi-
cas de coordinacion federal, estatal, y municipal para la busqueda inmediata y localizacion de
mujeres, nifos, ninas y adolescentes desaparecidos en el Estado de Mexico; asi como para la inte-
gracion de la informacion relacionada con los casos para su registro, andlisis ¢ investigacion que
permita garantizar el derecho de acceso a la justicia y a la verdad de las victimas y sus familias
cuando los hechos de desaparicion estén vinculados con la comision de algun delito.

Para la ejecucion debida del Protocolo se dispuso:

O Lo creacion de agrupaciones estatales, municipales o mixtas especializadas en
seguridad publica y de células municipales de busqueda y reaccion inmediata.
El personal de estas agrupaciones debe estar capacitado para ejecutar sus ac-
ciones con perspectiva de genero.

O Lo creacion de una coordinacion entre dichas agrupaciones y celulas de busque-
da con las instancias de los distintos niveles de gobierno y con actores estrategi-
cos (albergues para victimas de la violencia, Comision de Derechos Humanos del
Estado de Mexico, enfre otros).

Hasta antes de la implementacion del Protocolo Alba, los policias municipales no se encontraban
preparados y no levantaban reportes de desaparicion, acudian a las agencias de Ministerio
Publico, donde les indicaban que no levantarian el reporte sino transcurridas 72 horas desde la
desaparicion. Actualmente, en la entidad se cuenta con 21 celulas de busqueda, capacitadas
para emprender la busqueda y localizacion inmediata.

El Protocolo Alba precisa los niveles de intervencion de los involucrados en su operatividad en las
tres fases que contempla. En la fase uno se establece que las primeras acciones de busqueda
urgente durante las primeras 24 horas son de vital importancio; y se delinean las acciones de la
celula de busqueda o de la policia de proximidad, asi como las acciones que debe realizar el
Ministerio Publico ante los hechos presumiblemente constitutivos de delitos.

La fase dos del Protocolo detalla las acciones de coordinacion, investigacion preliminar y busque-
da, de las 24 a las /2 horas de desaparicion, la fase tres de la investigacion y seguimiento de
busqueda a partir de las 72 horas de desaparicion. Ademas, el Protocolo Alba estipula las ac-
ciones operativas por cada una de las dependencias involucradas. Para asegurar el cumplimiento
efectivo de protocolo se instituye un comité de seguimiento.

Su creacion se fundamentd en el acuerdo publicado el 6 de mayo de 2016 y la conformacion
de este grupo especializado tuvo como antecedente el grupo para la investigacion del caso de
Mariana Lima Buendia, en cumplimiento de la sentencia de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN). El grupo especializado, adscrito a la Subprocuraduria para la
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Atencion de Delitos vinculados a la Violencia de Género, tiene el propodsito de realizar las diligen-
cias necesarias para atender e investigar, con perspectiva de género, las muertes violentas de
mujeres y nifas y con esto proporcionar un mecanismo expedito para asegurar el acceso de las
mujeres a la justicia plena.

Para el cumplimiento de sus funciones el grupo especializado deberd estar altamente especial-
izado para aplicar el marco protector de los derechos humanos de las mujeres; investigar con
perspectiva de género y atender los derechos de las victimas directas e indirectas; derecho al
debido proceso y a la debida diligencio; reparacion integral del dafo, y asi como la implement-
acion de medidas de proteccion e instrumentos normativos nacionales e internacionales en materia
de proteccion a los derechos humanos.

Para la supervision y evaluacion de sus funciones se instruyd a la Coordinacion de Agentes del
Ministerio Publico y a la contraloria interna, que mediante visitas pueda dar cuenta del trabajo y
los avances que realiza este grupo especializado.

Una ventaja a destacar respecto de la instauracion de este grupo consiste en la dedicacion
practicamente exclusiva de personal abocado a los casos que remita la Subprocuraduria para la
Atencion de Delitos vinculados a la Violencia de Género, pues la experiencia practica indica que la
dedicacion focalizada genera mejores resultados en el desarrollo de la investigacion, sobre todo si
se toma en cuenta que estos asuntos se convierten de alto impacto por retrasos injustificados en la
investigacion y por la denuncia publica que las victimas realizan acerca de la falta de resultados.

Ante la falta de sancion a los servidores publicos pertenecientes a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Meéxico, que por sus acciones u omisiones entorpecen u obstaculizan los
derechos de las victimas, ya sea de acceder a la justicia, a conocer la verdad, a obtener una
reparacion integral, entre otros, surge la necesidad de contar con mecanismos de supervision y
sancion a servidores publicos.

Con base en el articulo 21, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que la actuacion del personal de las instituciones de seguridad publica,
a la cual pertenecen los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Ministerial y Peritos de la
institucion, deberd sujetarse a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos; por lo que resulta totalmente pertinente la creacion
de una instancia que pueda conocer sobre los casos que contravienen los principios que rigen el
ejercicio publico.

La mesa Unica de tramite se encuentra adscrita a la Fiscalia Especializada en Delitos Cometidos
por Servidores Publicos. Las principales funciones a cargo de la mesa unica de tréamite son:

I. Recibir, dar tramite, atender y vigilar las denuncias y querellas relacionadas
con las acciones u omisiones posiblemente constitutivas de delito, realizadas
por el personal encargado de las investigaciones de delitos vinculados a la
violencia de género, los cometidos contra las mujeres;
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II. Actuar bajo el mandato técnico del Titular de la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos por Servidores Publicos;

[l. Remitir a la Subprocuraduria para la Atencion de Delitos Vinculados a la
Violencia de Género, un informe mensual en el que se detallen los asuntos en
trémite y concluidos que atienda.

El aspecto a resaltar en relacion al tfrabajo que realiza esta mesa Unica de tramite consiste en que
se cuente con una metodologia de andlisis para determinar la responsabilidad de los servidores
publicos, bajo los parametros de la debida diligencia, el enfoque de género y de derechos hu-
manos, a fin de poder considerar una responsabilidad del Estado en estas violaciones a derechos
humanos vy, en consecuencia, su obligacion de reparar integralmente el dafio causado a las vic-
timas de dichas violaciones.

Evidentemente cada una de las acciones mencionadas requieren de ajustes en su operatividad
que respondan a las exigencias nuevas y cambiantes que se presentan en el dia a dia y que
son reclamadas por la sociedad vy, principalmente, por las victimas, quienes tienen el mejor pulso
en relacion con las necesidades en los procesos de procuracion y administracion de justicia y, en
general, del ejercicio efectivo de sus derechos, por lo que la voz de las victimas debe ser consid-
erada y escuchada para realizar cualquier rediserio institucional.
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V. Andlisis y sugerencias para un seguimiento efectivo

de las Alertas de Violencia de Género

A contfinuacion, se presentan las fases que comprende el procedimiento de declaracion de Alerta
de Violencia de Género (AVQO) y algunas sugerencias de buenas practicas que buscan fortalecer
este mecanismo, derivadas principalmente de la experiencia recogida durante la tramitacion de
AVG en el Estado de México, pero retomando también experiencias relevantes de otros estados.

1) Solicitud de declaratoria de AVG

a) Disposiciones del Reglamento

Los actores que cuentan con la legitimacion activa para solicitar la declaratoria de AVG, ya sea
por escrito o por correo, ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Sistema Nacional) que recae en el Instituto
Nacional de las Mujeres, son:

\
\

Quiénes pueden solicitar la
Declaratoria de AVG

Acerca de los requisitos que deben cubrirse en la solicitud de declaratoria de AVG, las tres prim-
eras fracciones del articulo 33 del Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY) son de fipo formal, como denominacion social de quien
promueve, del representante legal, domicilio para recibir notificaciones y de quienes las pueden
recibir, los documentos para acreditar la personalidad de quien promueve; y las dos Ultimas frac-
ciones aluden a los requisitos en que hay que poner especial atencion en el momento de redactar
la solicitud:
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‘Narracion de los hechos en que
se basa para estimar que existen
delitos del orden comun en con-
tra de la vidg, la libertad, la in-
tegridad y la seguridad de las
mujeres, que perturban la paz en
un territorio determinado y la so-
ciedad asi lo reclame’”.

El articulo 36 bis del Reglamento de la LCAMVLV preve que el grupo de trabajo en un plazo no
mayor a tres dias naturales posteriores a que se reunan por primera vez, analice la posibilidad de
solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Comision Nacional para prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Conavim), la implementacion de medidas provisionales
de seguridad v justicia necesaria, a fin de evitar que se continien presentando actos de violencia
en confra de las mujeres.

b) Recomendaciones

O Plasmar con precision los hechos que suscitan la implementacion de acciones
gubernamentales de emergencia es de suma importancia debido a que la fase
de investigacion gue realiza el Crupo de Trabajo se hard con base en la infor-
macion descrita en la solicitud, por lo que es indispensable seralar el periodo de
los hechos vy el territorio determinado donde se suscitan, que pueden ser varios
municipios como en el Estado de México o toda la entidad como ocurrié para la
Ciudad de Mexico.

O Se deben referir los tipos y las modalidades de violencia, asi como las formas
particulares en que es cometida, y el tipo de respuesta por parte de las institu-
ciones publicas. Este anadlisis que debe realizarse en atencion a las obligaciones
generales de respeto, proteccion, promocion o garantia de los derechos humanos
de las mujeres.

O Bl anadlisis de los hechos debe tomar en cuenta las especiales condiciones de
vulnerabilidad de las personas que sufren el agravio a sus derechos, es decir,
su edad, género, origen étnico, nivel escolar, condicion social, etcétera, ya que
como se sabe, existen deberes reforzados que brindan protecciones especializa-
das hacia las personas que se encuentran en estos contextos.

O En ¢l caso de que la organizacion acompane casos de feminicidios, desapar-
icion, violencia sexual, violencia obstétrica, entre otras violencias; describir los
hechos de violaciones a los derechos de las mujeres, en caso de feminicidio la
descripcion presentar ruta y los patrones de impunidad que acontecen los mismos
(es importante incorporar los que se determinen como ejemplos de la falta de ac-
ceso a la justicia).
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O En los casos de violencia feminicida y feminicidios la descripcion de los casos ha
servido para presentar la ruta y los patrones de impunidad que acontecen en
los mismos: desde la presentacion de la denuncia hasta los momentos procesales
en que se encuentran, siendo comun la resistencia para calificar juridicamente los
casos como tentativas de feminicidio (se clasifican como lesiones o violencia fa-
miliar) o como feminicidios (se clasifican como homicidios), que las investigaciones
carezcan de la perspectiva de género y que las victimas sean cuestionadas y
criminalizadas al relacionarlas con la delincuencia, todo esto para desestimar la
exigencia de justicia.

O Es importante narrar los contextos de violencia producto de la delincuencia orga-
nizada, y las formas en que ésta repercute de manera diferenciada en las mujeres
y nifas. Lo anterior, a fin de que el Crupo de Trabajo lo tome en consideracion y
recomiende las acciones gubernamentales de prevencion y seguridad, asi como
los indicadores que sean conducentes para medir el desarrollo de tales acciones.

O Es importante documentar, a partir de diversas fuentes de informacion, los hechos
que se consideran son parte de la violencia contra las mujeres y que se traducen
en delitos del orden comun como: tentativa de feminicidio, feminicidio, homicidio,
lesiones, violaciones, abuso sexual, desapariciones, privacion de la libertad, vio-
lencia familiar, trata de personas, discriminacion, tortura, entre otros.

O Se sugiere incluir, para sustentar la informacion cuantitativa, fuentes oficiales como
las encuestas en los anuarios estadisticos estatales del INEGI, la Encuesta Na-
cional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDRH), el registro
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE); fuentes no oficiales que se encuentren
en periodicos nacionales o locales, revistas de investigacion, digitales, noticias
en portales o blogs de periodistas, en fin cualquier fuente que pueda citarse y
pueda ser relevante para documentar los hechos delictivos.

Para la informacion cualitativa relativa al contexto de violencia es posible utilizar
fuentes de organismos internacionales como informes de las relatoras especiales
tanto de la ONU como del sistema interamericano, sobre discriminacion o vio-
lencia en contra de las mujeres, recomendaciones generales del Comité CEDAUW,
informes de Amnistia Internacional, jurisprudencia de la Corte IDH en los casos en
sobre violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

O Se recomienda que la solicitud de declaratoria de AVC incluya puntualmente las
acciones minimas que deban ser consideradas por el Crupo de Trabajo. Algunas
acciones sugeridas por las peticionarias, dadas las problematicas presentes en
sus enfidades, son:

O  Emision del Protocolo Alba y creacion de la Unidad de Reaccion Inmediata
y Busqueda;

O Crear una Unidad de Andlisis y Contexto para la investigacion de feminicidios
y desaparicion de mujeres y nifas;

O Lainstalacion de una mesa para trabajar la armonizacion legislativa en la enfidad;
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O Lo actualizacion del Protocolo de investigacion del delito de feminicidio;
O La actuadlizacion del Protocolo de investigacion del delito de violacion;

O Elaboracion de una guia de ordenes de proteccion y capacitacion sobre
medidas de proteccion;

O La formulacion del Programa estatal para la interrupcion legal de embarazo
y capacitacion en la NOM 046, asi como la difusion de la NOM 046;

O Disenar modelos de redes comunitarias para la prevencion y atencion de la
violencia de género;

O Establecer Centros de Justicia para las Mujeres que brinden atencion multi-
disciplinaria a mujeres y nifas en materia de violencia;

O Creacion de un grupo de investigacion de alto impacto que revise los expe-
dientes en archivo y/o reserva de muertes violentas de mujeres a efecto de
realizar una investigacion con perspectiva de genero;

O Establecer mecanismos de supervision y sancion a los servidores publicos
que actuen en violacion al orden juridico aplicable en materia de violencia
de género;

O Impulsar los mecanismos estatales de atencion a victimas para garanti-
zar la reparacion integral del dano a victimas del delito o violacion a
derechos humanos;

O Reformar los tipos penales contenidos en el capitulo de delitos sexuales del
Codigo Penal de Jalisco;

O La creacion de agrupaciones mixtas especializadas en seguridad publica y
de celulas municipales de reaccion inmediato;

O Elaborar un diagnodstico con perspectiva de genero para conocer la imple-
mentacion de las drdenes de proteccion, identificar los obstaculos y las bue-
nas practicas, y asi generar mecanismos de coordinacion, atencion, protec-
cién, seguimiento y evaluacion del mecanismo en el estado de Jalisco.

O Es recomendable incorporar en la solicitud de declaratoria de AVG determinadas
peticiones, cuya formulacion dependerd mucho de las problematicas identifica-
das en la localidad y que desde la vision de las peticionarias pueden contribuir
a enfrentarlas, sin que ello limite al Grupo de Trabajo para proponer recomenda-
ciones adicionales que refuercen el abordaje de cada problema planteado. Sin
embargo, al incluir especificamente acciones minimas en la solicitud, se obliga al
Crupo de Trabajo a pronunciarse en algun sentido sobre éstas, sobre todo por
la relacion directa de las propuestas, con el problema que afecta los derechos
de las mujeres y nifas.

O Se sugiere que en la solicitud se realice la peticion puntual al Grupo de Trabajo
sobre las medidas de urgencia que deben ser implementadas en coordinacion
con las autoridades federales, locales y municipales.
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2) Proceso de admisién de la solicitud de AVG

a) Disposiciones del Reglamento

Si transcurre el
plazo sin que se
desahogue la pre-
vencion, se desecha
el tramite.

Una vez que se
cumplan los requisi-
tos, la Conavim, en
coordinacion con
la Secretaria Ejecu-
tiva debe resolver
sobre la admision
de la solicitud en
un plazo de tres
dias habiles

Una vez admitida la solicitud, corresponde a la Secretaria Ejecu-
tiva hacerlo del conocimiento del Sistema Nacional, coordinar y
realizar las acciones necesarias para la conformacion de un Gru-
po de Trabajo a efecto de estudiar y analizar la situacion que
guarda el territorio sobre violencia feminicida o por agravio com-
parado a fin de determinar si los hechos narrados en la solicitud
actualizan alguno de los supuestos establecidos en el artficulo 24
de la LCAMVLV.

b) Recomendacién

O Se sugiere que las peticionarias tengan disponible una copia certificada del
acta constitutiva de la o las organizaciones, y del documento en que se acredita
la personalidad de la o las promoventes. En ese sentido, las copias simples re-
queriran ser cotejadas con las copias certificadas.
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3) Grupo de Trabajo

a) Disposiciones del Reglamento

La conformacion del Grupo de Trabajo que estard encargado del andlisis y estudio del contexto
de violencia feminicida o agravio comparado en un territorio determinado, estard conformado por
los siguientes integrantes:*?

I. Una persona representante del Instituto Nacional de las Mujeres, quien
coordinard el grupo;

II. Una persona representante de la Conavim;

IIl. Una persona representante de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos;

IV. Dos personas representantes de una institucion académica o de investig-
acion especializada en violencia contra las mujeres ubicada en el territorio
donde se senala la violencia feminicida o agravio comparado;

V. Dos personas representantes de una institucion académica o de investig-
acion de cardcter nacional especializada en violencia contra las mujeres, y

VI. Una persona representante del Mecanismo para el Adelanto de las Mu-
jeres de la entidad de que se trate.

Sobre la metodologia para la toma de decisiones del Grupo de Trabajo:?

Las decisiones
del Grupo de
Trabajo se
fomaran por
mayoria de
votos de sus
integrantes.

22 Articulo 36 del Reglamento de la LGAMVLY.

25 Articulo 36 Ter del Reglamento de la LCAMVLY.
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O Las organizaciones peticionarias deben poner especial atencion al proceso de
seleccion del Grupo de Trabajo.

O Debe exigirse que en todos los casos la seleccion se realice por convocatoria
abierta y que el proceso se transparente a traves de portal gubernamental.

O Por lo que se refiere a las representantes de instituciones académicas a nivel
nacional y local, es fundamental, que ademdas de contar con amplios conocimien-
tos tedricos acerca de la violencia de género en contra de las mujeres, posean
conocimientos técnicos sobre el funcionamiento y la operacion de los sistemas de
procuracion y administracion de justicia, asi como sobre mecanismos de preven-
cion y atencion a la violencia.

O En el caso del Estado de México, quien hizo la investigacion fue el gobierno fed-
eral a traves instituciones como la Conavim, Inmujeres, Conapred, entre ofras; lo
que llevo a que no se conformara un grupo de expertos/as externos, si no de las
mismas dependencias federales.

O Por otro lado, las expertas académicas deben ser independientes y compro-
metidas con el tema de defensa y proteccion de los derechos humanos de las
mujeres. En este sentido, deben a darse a conocer los curriculos y la experiencia
profesional de las y los candidatos para que la sociedad y las organizaciones
peticionarias tengan certeza sobre la idoneidad de los perfiles seleccionados.

O En el caso de que las peticionarias consideren que alguno de los miembros del
Crupo de Trabajo no cuenta con el perfil requerido por la norma juridica, es
necesario hacerlo por escrito del conocimiento de la Conavim y la Secretaria
Eiecutiva, fundando y motivando la peticion de reconsiderar la seleccion de di-
cho integrante. Lo anterior, si bien no se encuentra expresamente reglamentado,
en la practica se ha cuestionado por escrito la falta de idoneidad de algun inte-
grante, ello, dada la trascendencia del trabajo que se les encomienda y a fin de
asegurar el mejor desarrollo materia de la investigacion y andlisis de los hechos
descritos en la solicitud.

O Considerando que el Reglamento admite que el Grupo de Trabajo invite tanto al
organismo de proteccion de los derechos humanos de la entidad federativa como
a expertos independientes que por su experiencia puedan colaborar con el estu-
dio, andlisis y conclusiones, es muy importante que desde la solicitud o durante el
proceso de seleccion del Grupo de Trabajo se pida por escrito la invitacion de
expertas en aras de enriquecer la investigacion y el andlisis del grupo.

O De igual manerq, resulta particularmente beneficioso contar con la participacion,
como observadores de organismos internacionales en materia de derechos hu-
manos, como ONU Mujeres, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Amnistia Internacional, entre otfros. Por ejemplo, el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos cuenta con experiencia
importante respecto a la construccion de indicadores de cumplimiento en materia
de derechos humanos, por lo que su colaboracion podria fortalecer el informe del
Crupo de Trabajo.
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4) Andlisis y estudio del Grupo de Trabaijo

El grupo contard con treinta dias naturales, a partir de que se reina por
primera vez para realizar el estudio y andlisis de la situacion que guarda
el territorio sobre el que se senalan violaciones a los derechos humanos de
las mujeres, para determinar si lo expresado en la solicitud actualiza alguna
de las hipotesis del articulo 24 de la LCAMVLV (delitos del orden comun o
agravio comparado). Este grupo integrard y elaborard un informe, donde
expresard las conclusiones y recomendaciones correspondientes con in-
dicadores de cumplimiento.

Para poder realizar el estudio y andlisis de la situacion que guarda el territorio donde se pide la
declaratoria de AVG, el Grupo de Trabajo podra:?*

[. Solicitar, a traves de la Conavim, a las autoridades federales, locales y munici-
pales todo tipo de informacion y documentacion relacionada con los hechos de
violencia contra las mujeres que se afirman en la solicitud;

[I. Solicitar la colaboracion de las personas fisicas o morales, que resulten nece-
sarias, a fin de que expongan los hechos o datos que les consten;

[Il. Solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, para
que en un plazo no mayor a tres dias naturales analice la posibilidad de imple-
mentar, en coordinacion con las autoridades federales, locales o municipales que
correspondan, las medidas provisionales de seguridad vy justicia necesarias que,
en su caso procedan, a fin de evitar que se continuen dando actos de violencia
contra las mujeres en un territorio determinado. Una vez aceptadas las medidas
provisionales por parte de las autoridades correspondientes, la Conavim por
conducto de la Secretaria Ejecutiva lo informard al solicitante;

IV. Realizar visitas en el lugar en donde se serale la existencia de los hechos de
violencia, y

V. Realizar, en su caso, el estudio legislativo para determinar si existe agravio
comparado, considerando los datos de procuracion e imparticion de justicia re-
lacionados con la violencia contra las mujeres.

O Es comun que el Grupo de Trabajo antes de realizar la investigacion de campo
y las visitas in situ a las diferentes dependencias en los respectivos municipios, en-
treviste tanto a las peticionarias como a distintas organizaciones de la sociedad

24 Articulo 36 Bis del Reglamento de la LGAMVLY.
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civil y expertos independientes que trabajan la temdtica de derechos humanos
de las mujeres y las problematicas especificas por las cuales se solicita la decla-
ratoria de AVG. En ese tenor, se recomienda que las organizaciones peticionarias
soliciten por escrito, que se entfreviste a una lista amplia de victimas, a sus famili-
ares, a organizaciones de la sociedad civil que acompafian a victimas y que
puedan proporcionar una vision desde los casos concretos y sobre la respuesta
institucional que se ha presentado en cada caso, en el entendido del cuidado
de los deberes de confidencialidad y de tratamiento ético que requiere siempre
el entrevistar directamente a las victimas o sus familiares.

O En la practica se observa que se ha entrevistado a un numero muy reducido de
victimas, familiares y expertos, lo que pudiera representar una comprension igual-
mente reducida por parte del Grupo sobre el impacto que genera en las victimas
el retraso o la obstaculizacion del acceso a la justicia y las reiteradas violaciones
a sus derechos humanos. Es necesario conocer la violencia institucional y todas
las afectaciones que sufren las victimas directas e indirectas, para efectos de
proponer la procedencia de medidas de reparacion integral del dafo.

O Por otfro lado, las visitas in situ delbben necesariamente contemplar a las institucio-
nes que son senaladas en la solicitud por parte de las peticionarias o, bien, las
que tienen a su cargo la prevencion, atencion, o sancion de la violencia en con-
tra de las mujeres, ya sea en su faceta administrativa o penal. Acudir a distintas in-
stancias de procuracion y administracion de justicia permitird conocer de manera
presencial los procedimientos que se siguen en cada dependencia en los casos
relacionados con la atencion a mujeres victimas de violencia, y por ello, estas
visitas deben recaer en quienes cuenten con experiencia en materia penal, para
revisar y analizar los expedientes o, en su caso, las carpetas de investigacion,
para que con base en una metodologias puedan determinar si se han observado
las pautas de la debida diligencia, si se han respetado los derechos procesales
y sustantivos de las victimas, si se han cumplido los protocolos correspondientes y
si se ha aplicado el enfoque de género en los mismos.

O Asimismo, la informacion que requiera el Crupo de Trabajo a las instituciones
publicas debe ser exhaustiva sobre las violencias que se mencionan en la solicitud
y sobre las medidas que en el territorio tengan lugar, ya sean legislativas, ad-
ministrativas o de politicas publicas, tratando de identificar en qué tramos de los
procedimientos se encuentran los puntos problematicos que generan impunidad,
violaciones a los derechos humanos de las mujeres vy favorecen la permisibilidad
hacia la violencia feminicida.

A pesar de gue el plazo de 30 dias naturales con que cuenta el Grupo de Trabajo para emitir
su informe se encuentra expresamente reglamentado, la Conavim ha caido en retraso injustificado
para darlo a conocer a las peticionarias v a la sociedad. Se considera el retardo injustificado
porgue en algunos procesos han tfranscurrido mas de cinco meses entre la presentacion de la so-
licitud de declaratoria de AVG vy la publicacion del informe del Grupo de Trabajo, circunstancia
que no resulta razonable, ya que desde la norma juridica se otorga un mes para su elaboracion
debido a la naturaleza juridica del mecanismo, en su cardcter de emergencia. Por lo cual, no es
justificable que por ausencia de un plazo fijado en el Reglamento que deba cumplir la Conavim
pueda transcurrir més del quintuple de tiempo que se le otorga al Grupo de Trabajo, mismo que
realiza una investigacion que se entiende compleja y exhaustiva.
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O Por lo anterior, resulta pertinente que las organizaciones peticionarias puedan
hacer llamamientos y pronunciamientos escritos a la Conavim, que consideren
necesarios para acelerar el proceso de implementacion de las medidas y reco-
mendaciones propuestas por el Crupo de Trabajo.

5) Informe del Grupo de Trabajo sobre la Alerta de Violencia
de Género

a) Disposiciones del Reglamento

Una vez transcurrido el plazo de los 30 dias, el Grupo de Trabajo podrd pronunciarse en dos
sentidos:

Cuando no encuentre elementos
suficientes que le permitan pre-
sumir la existencia o la veracidad
de los hechos que dieron lugar
a la solicitud, lo hara del cono-
cimiento de la Conavim, asi como
de la Secretaria Ejecutiva, para
que ¢sta a su vez lo haga del
conocimiento de las partes inte-
resadas.

Sin que pueda presentarse una
nueva solicitud por los mismos
hechos, sin que hubieran transcur-
rido, por lo menos, tres meses.

El reglamento de la LGAMVLV?® dispone que corresponde a la Secretaria de Gobernacion, a
traves de la Conavim, analizar el informe del Crupo de Trabajo, sin que ello signifique que de
manera unilateral pueda realizar modificaciones a los alcances del informe que representa el pro-
ducto del trabajo colectivo y consensuado por parte de los integrantes del Grupo.

23 Articulo 37 del Reglamento de la LCAMVLY.

26 Articulo 38 del Reglomento de la LCAMVLY.
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La Secretaria de Gobernacion, a traves de la Conavim, remitira el informe del Grupo de Trabajo
al fitular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente para su conocimiento.

Una vez que tiene conocimiento del informe, el Ejecutivo de la entidad podra:

Dejar que transcurra el plazo de 15
dias sin manifestar a la Conavim
su aceptacion o, en su caso, emitir
suU negativa.

En el caso de no pronunciarse respecto de la aceptacion de las conclusiones y recomendaciones
emitidas por el Grupo de Trabajo, la Conavim emitird la declaratoria de Alerta de Violencia de
Género en un plazo no mayor a cinco dias naturales, pues se evidencia la falta de disposicion
y compromiso por parte del gobierno local para atender con la debida diligencia el problema
de violencia feminicida o de agravio comparado en su entidad.

En el caso contrario, cuando el poder ejecutivo informe por escrito la aceptacion de las conclusio-
nes y recomendaciones, da lugar al periodo que se contempla para la implementacion y ejecucion
de las medidas de prevencion, seguridad vy justicia en la entidad.

b) Recomendaciones

O Para evitar cualquier modificacion al contenido del informe del Grupo de Trabajo
se sugiere que el documento consensuado sea firmado por cada uno de los in-
tegrantes, con independencia del derecho que cada quien tiene para realizar
algun voto razonado.

O Si bien el informe da cuenta del estado que guarda cada una de las violen-
cias en el territorio, resulta fundamental que este profundice en las problematicas
planteadas por las peticionarias, y de manera especial en las recomendaciones
mediante las cuales se pretende incidir y lograr modificaciones al estado de co-
sas, asi como en los indicadores mediante los cuales se evaluaria el cumplimiento
de las recomendaciones. En consecuencia, el informe debe senalar puntualmente
qué acciones le corresponden a las diferentes dependencias en las tres esferas
de gobierno, federal, estatal y municipal.

O La importancia de contar con informes robustos y bien articulados, sobre todo
en las conclusiones y recomendaciones con las cuales se busca C el contexto de
violencia feminicida en un territorio determinado, radica en que dicho documento
sirve de pauta para dirigir las acciones de las autoridades de los tres drdenes
de gobierno.
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6) Periodo para la implementacién de las acciones de preven-
cion, seguridad y justicia contenidas en el informe del Grupo
de Trabajo

Una vez aceptado en su integralidad el informe del Grupo de Trabajo, la Secretaria de
Gobernacion, a fraves de la Conavim, solicitard al titular del ejecutivo de la entidad, en
un plazo de seis meses posteriores a la aceptacion, la informacion que contenga las ac-
ciones que realiza para atender las propuestas ¢ indicadores de cumplimiento senalados
en el informe.

O Durante el periodo de seis meses es importante que las organizaciones peticiona-
rias soliciten el disefio de un plan de trabajo, mediante el cual se implementaran
las propuestas atendiendo a los indicadores de cada una de las acciones.

En este lapso cobra relevancia el asesoramiento y la guia que puedan brindar
a la enfidad diversas instancias especializadas en materia de prevencion de
violencia; en disefo institucional, en proceso organizacional, en el disefo y la
implementacion de politicas publicas, entre otros aspectos. En el caso del Estado
de Mexico, se requirid la asesoria de un experto colombiano?” para colaborar en
el diseno de la Unidad de Analisis y Contexto.

O Asimismo, se sugiere que la parte peticionaria construya redes con otras orga-
nizaciones de la sociedad civil, a fin de procurar -en conjunto- el puntual segui-
miento durante este periodo de implementacion. Lo anterior, a efecto de verificar
que el cumplimiento de las acciones de prevencion, seguridad vy justicia sea de
largo alcance, esto es, que permitan una operatividad permanente, y asi evitar
que unicamente respondan a una situacion coyuntural derivada de la tramitacion
de la AVG en la entidad.

No obstante, las organizaciones peticionarias pueden optar entre tomar un pa-
pel activo y acompanar a la entidad en la implementacion de las acciones de
prevencion, seguridad y justicia o, bien, desempenar una labor Unicamente de
seguimiento y evaluacion. En el primer caso, ha significado que la Entidad haga
participe a las organizaciones del desarrollo de las acciones adoptadas, ya sea
solicitando su colaboracion en la revision de protocolos operativos, de camparias
de informacion, en la capacitacion en perspectiva de género, en la construccion
del Protocolo Alba, en la revision de perfiles para integrar la Unidad de Andlisis
y Contexto, entre otros. Sin embargo, con ello se corre el riesgo que desde las
propias organizaciones peticionarias se sientan avaladas las acciones institucio-
nales que al efecto se implementen. En el segundo caso, con la finalidad de que
cuenten con evidencias para un informe o reporte al grupo de trabajo sobre el
cumplimiento de las medidas, es importante participar unicamente en el seguimiento
y evaluacion de los avances, esto puede realizarse por diversas vias, ya sea solici-
tar la informacion por escrito al propio estado o mediante el sistema de acceso a
la informacion publica.
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7) Evaluacién y seguimiento del cumplimiento del informe del
Grupo de Trabajo: dictamen del Grupo de Trabajo

A fin de cumplir las recomendaciones y propuestas sefialadas en el informe, la Conavim fija diversas
reuniones entre las diferentes autoridades vinculadas al cumplimiento de las respectivas medidas
y el Crupo de Trabajo.

a) Disposiciones del Reglamento

Transcurridos los seis meses, la Conavim solicitara al titular del Poder Ejecutivo de la entidad, la
informacién completa sobre las acciones desarrolladas para cumplir con las propuestas con-
tenidas en el informe del Grupo de Trabajo. El Ejecutivo local tendrd que remitir dicha informacion
en un plazo de los cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud.?®

Recibida la informacion, el Crupo de Trabajo convoca a diversas sesiones para analizar las ac-
ciones realizadas por parte del gobierno, no solo por cuanto hace a la informacion recibida, sino
tambien a partir de reuniones con las autoridades de los tres poderes del estado que participan
de la implementacion de las propuestas y de recibir las observaciones por parte de las orga-
nizaciones peficionarias sobre el cumplimiento de las recomendaciones. El dictamen surge de val-
orar detallada y minuciosamente cada una de las recomendaciones y sus respectivos indicadores,
asi como de evaluar si en su conjunto las acciones realizadas son suficientes para determinar que
el estado implementd satisfactoriamente las propuestas sefaladas por el Grupo de Trabajo.

En los casos de que resultado del dictamen no se dé por consenso, el miembro del Crupo que no
apoye el contenido integral del dictamen podrd emitir su voto razonado.

b) Recomendaciones

O En la evaluacion del dictamen es indispensable subir el nivel de exigencio, debido
a que en algunos casos el cumplimiento parcial de las recomendaciones ha sido
suficiente para declarar la improcedencia de la AVG por apreciar que: “se realizd
un importante esfuerzo” o que el estado muestra “voluntad politica de asumir la
problematica de la violencia contra las mujeres’.

OEn este sentido, si se tiene en cuenta que las AVG constituyen un mecanismo de
emergencia para enfrentar la violencia feminicida, para garantizar la seguridad
de las mujeres y ninas y el cese de la violencia en su contra, si la demostracion de
voluntad politica no se traduce en el cumplimiento cabal y completo de las reco-
mendaciones se debe decretar la declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

27 pedro Diaz Romero, ex director de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia de Colombia.

28 Articulo 38 del Reglamento de la LCAMVLV.
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O Por otro lado, en los casos en que se declara la improcedencia de la AVG, si
bien el dictamen dispone que, en el avance posterior en la implementacion de las
propuestas, la entidad federativa deberd tomar en consideracion las observa-
ciones y sugerencias realizadas por el Crupo de Trabajo en el dictamen, lo cierto
es que, para asegurar este aspecto, la experiencia indica que el seguimiento del
cumplimiento debe ser periddico y sujeto a una mayor rigurosidad. El término que
se sugiere para evaluar el avance que ha realizado la entidad respecto a las
recomendaciones y propuestas es de tres meses.

Han sido siete las ocasiones que se ha determinado no declarar la AVG debido a que se ha
concluido que no se actualizan los elementos objetivos suficientes para declararlas.?® Lo anterior,
representa una falsedad y manipulacion de los argumentos ya que la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®® dispone que la declaratoria de AVG se emitird cu-
ando existan delitos del orden comiun contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres, que perturben la paz social en un territorio determinado y sea solicitado, entre otros
actores, por algun organismo de la sociedad civil, requisitos que en los casos mencionados se han
acreditado ampliamente por las peticionarias.

Lo que demuestra la trascendencia del error al no decretar la AVC en casos como Tlaxcalg,
donde se presenta gravemente el problema de trata de nifias y mujeres ¢ incluso se ameritaba el
dictado de medidas provisionales, por parte del Grupo de Trabajo, para proteger la libertad,
infegridad y seguridad de las ninas y mujeres en esa entidad. En el mismo sentido, llama la aten-
cion que en Puebla, despues de que se declarara la improcedencia de la declaratoria de AVG
se han suscitado varios casos de desapariciones y feminicidios de mujeres,®' lo que evidencia que
las acciones realizadas por el gobierno del estado no fueron suficientes para revertir la situacion
de violencia feminicida que prevalece en la entidad.

8) Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

a) Disposiciones del Reglamento

En el caso de que el Crupo de Trabajo considere que no existen las evidencias que debieron
presentarse para cumplir con las propuestas contenidas en el informe, la Conavim emitird la de-
claratoria de AVC.

29 Tales son los casos de Guanajuato, Baja California, Queretaro, Puebla, Cajeme en Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

30 Articulo 24 de la LGAMVLY.

31 Cfr. https://laopinion.com/2017/09/16/fiscalia-de-puebla-conductor-de-cabify-violo-y-estrangulo-a-joven-
mexicana/

https://www.animalpolitico.com/2017/12/100-feminicidios-puebla-chautla/
http://www.excelsiorcom.mx/nacional/2018/02/04/1218092
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El contenido de la declaratoria de AVG debe ser el siguiente:*?

I. Las acciones preventivas, de seguridad vy justicia para enfrentar y abatir la violencia femi-
nicida vy, en su caso, el agravio comparado;

II. Las asignaciones de recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingen-
cia de alerta de violencia de geénero, por parte de la entidad federativo;

[Il. Las medidas que deberan implementarse para dar cumplimiento a la reparacion del danio;
IV. El territorio que abarcard las acciones y medidas a implementar, y
V. El motivo de la alerta de violencia de género.

Una vez declarada la AVG, el Grupo de Trabajo se convierte en el Grupo Interinstitucional y Multidis-
ciplinario, que estard encargado de dar seguimiento a las medidas estipuladas en la declaratoria.

OEl primer aspecto a resaltar para fortalecer el mecanismo de la declaratoria de
AVC; consiste en exigir por parte de las autoridades estatales el disefio de un
plan de trabajo que delimite con precision como van a llevarse a cabo las ac-
ciones de prevencion, seguridad y justicia.

b En materia de acciones de prevencion ha sido muy importante que se establezca
el diserio y la ejecucion de programas para recuperar los espacios publicos, la
ubicacion georreferencial de las zonas de alto riesgo, asi como la instalacion y op-
eracion de mecanismos de vigilancia y seguridad que incluya el fransporte publico.

O Toda vez que la declaratoria carece de indicadores de cumplimiento, asi como
de plazos para su concrecion, las organizaciones tienen el derecho de solicitar
por escrito formar parte del grupo de seguimiento con voz y voto; de la misma
forma las organizaciones deben de participar en la elaboracion de los lineamien-
tos del grupo de trabajo para exigir que se establezca en conjunto con las au-
toridades obligadas, un plan de cumplimiento con indicadores d para realizar la
evaluacion, en el entendido de que debe sefalarse un plazo razonable para el
cumplimiento puntual de las correspondientes acciones.

ODe igual modo el plan de trabajo deberd senfalar qué autoridades ya sea de
orden federal, estatal o municipal estardn a cargo de las acciones, segun sea
la naturaleza de las mismas. La experiencia en el Estado de México muestra la
importancia de poner al frente de las acciones a servidores publicos que tengan
experiencia en las tematicas (por ejemplo, en el tema policial, en la conformacion
de células de biusqueda inmediata, etcétera), y que cuenten con capacidad de
decision lo cual favorece el cumplimiento de las medidas respectivas.

OPor lo que hace a la asignacion de recursos presupuestales, las organizaciones
de la sociedad civil, no solo las peticionarias, deben exigir que las partidas pre-
supuestales sean consecuentes con las acciones que tendrd a cargo la entidad.
Pues resulta en sumo complejo poder impulsar las acciones requeridas sin contar
con los recursos materiales y humanos necesarios para su concrecion.
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O En materia de reparacion del darno, en el Estado de México, la Ley de Educacion
del Estado de México decretd como medida de compensacion:

‘Otorgar un estimulo econdmico a las hijas o hijos de madre o tutora desapa-
recida o victima de feminicidio u homicidio doloso que estudien en institucio-
nes publicas o privadas, hasta la conclusion de la licenciatura o profesional
técnico. El estimulo econdmico se otorgard a partir de la noticia del hecho
victimizante en términos de los lineamientos correspondientes.?

O Como medidas de satisfaccion es comin que se estipule la reparacion simbolica
para todas las mujeres que han sido victimas de feminicidio en la entidad, para
lo cual, es indispensable que su determinacion se realice en coordinacion con los
familiares de las victimas.

O Para garantizar las medidas de rehabilitacion, sobre todo en lo que se refiere a
la atencion medica, psicologica y psiquidtrica especializadas; y a los servicios de
asesoria juridica, las mesas de seguimiento de atencion a victimas en conjuncion
con las organizaciones de la sociedad civil que las acompanan, deben impulsar
que se garanticen estos servicios con la periodicidad y la calidad requerida.

O En linea con la obligacion de reparar integralmente el dano, las mesas de segui-
miento deben concretar los planes individualizados de reparacion integral del dano
respecto de los casos de asesinatos de mujeres o feminicidios, utilizando para ello
los mas altos estandares que en materia de reparacion ha determinado el derecho
infernacional de los derechos humanos, asi como la Ley General de Victimas.

9) Seguimiento y evaluacién a la declaratoria de Alerta de
Violencia de Género

Unos de los aspectos medulares que contribuye a dar impulso vy lograr la concrecion de las accio-
nes decretadas por la declaratoria de AVG radica en el seguimiento y la evaluacion por parte del
Crupo de Trabaijo, que se convierte en el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario. En el proceso
de seguimiento se instalan diversas mesas de trabajo que se rednen mensualmente, conformadas
por los fitulares de las diferentes areas involucradas en el cumplimiento de las respectivas acciones,
quienes coordinan actividades y funciones.

a) Recomendaciones

O Las organizaciones peticionarias, asi como otfras de la sociedad civil, deben dis-
tribuir esfuerzos a fin de impulsar la conformacion de diferentes mesas tematicas
que contribuyan a focalizar las acciones que resulten fundamentales para el ac-
ceso a la justicia y el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres

O En toda entidad en que se declare la AVG deben realizarse reuniones mensuales
para verificar el cumplimiento de las medidas. En el Estado de México, por ejemplo,
mensualmente se reunen los directores de las diversas areas de los Ayuntamientos
para el efecto de coordinar acciones especificas a su cargo.®
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O La instalacion de las diferentes mesas tematicas distribuidas competencialmente
es recomendable porgque sirve para proseguir en el cumplimiento de las medidas
mandatadas por la declaratoria, independientemente de los cambios de gobi-
erno, que usualmente generan nuevas resistencias hacia el cumplimiento de lo
dispuesto por la declaratoria de AVC.

O Para asegurar la adecuada difusion de los avances en las acciones decretadas
por la declaratoria de AVG, se requiere la implementacion de una plataforma
electronica de acceso libre al publico, donde las autoridades senalen los
avances obtenidos, acompandndolos de las evidencias pertinentes, la cual -a su
vez- sirve como una medida de promocion al poner al alcance de las usuarias
informacion Otil para el ejercicio efectivo de sus derechos.

En suma, no es exagerado sostener que sin el seguimiento vy la evaluacion permanente de las me-
didas de seguridad, de prevencion y de justicia, las declaratorias de AVG dificiimente lograrian
sus objetivos en el sentido de garantizar la seguridad de nifas y mujeres, asi como de lograr la
disminucion de la violencia en su contra.

32 Articulo 38 Bis del Reglamento de la LGAMVLV.
33 Articulo 27, fraccion XXI Ter, de la Ley de Educacion del Estado de México.

34 Cfr. http://alertadegenero.edomex.gob.mx/index.php/municipios-en-alerta/blog-chalco
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La Alerta de Violencia de Género (AVQO) desde su inclusion en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LCAMVLY) fue creada para evitar llegar a una
descomposicion del tejido de social, por la incompetencia de las autoridades para proteger
y garantizar la seguridad de las mujeres, como es el caso de Cd. Juarez, Chihuahua.

La naturaleza de emergencia de este mecanismo alude a una situacion que por su grave-
dad requiere accion inmediata, por lo que desde el momento en que se solicita la declarato-
ria, el Gobierno -coordinado en sus tres niveles (federal, estatal y municipal)- debe emprender
las actuaciones que sean necesarias para modificar las situaciones que se manifiestan. Lo
anterior, en virtud de que el Estado al estar en conocimiento del riesgo “real e inmediato” de
un “individuo o grupo de individuos determinado” y “existen posibilidades razonables de pre-
venir o evitar ese riesgo’, se coloca en posicion especial de garante; y, en consecuencia, su
omisidn o inactividad frente a lo que toma conocimiento le puede acarrear responsabilidad
internacional por no proteger y garantizar los derechos humanos de las nifias y mujeres.

La finalidad de la AVG es: a) corregir la politica publica y el marco legal que no garantiza
la salud, integridad y vida de las mujeres; b) enfrentar y erradicar la violencia feminicida en
un ferritorio determinado; vy ©) eliminar las desigualdades producidas por una legislacion que
agravia los derechos humanos de las mujeres.

La violencia feminicida comprende un amplio nimero de expresiones de violencia, que
pueden -0 no- culminar en la muerte violenta de mujeres y nifias. Es una expresion de violen-
cia extrema en contra de las mujeres traducible en diversas manifestaciones, que se pueden
presentar en las relaciones inferpersonales (Gmbito privado) o en el espacio publico o comu-
nitario, que pueden ir desde la violencia fisica, sexual, psicoldgica, las desapariciones, hasta
la muerte violenta de ninas y mujeres; manifestaciones todas relacionadas con un conjunto de
determinaciones que las producen como: la desatencion a su seguridad, a su intfegridad, @
su salud y la falta de sancién, entre otras. Lo anterior confirma que son violencias o muertes
evitables, por lo que es posible afirmar la existencia de responsabilidad del Estado.

El agravio comparado es la expresion con la que comunmente se identifica a las desigual-
dades que se producen cuando una legislacion o una politica publica afecta derechos
humanos de las mujeres. Si la solicitud de declaratoria de AVG se presenta en el marco
del agravio comparado, necesariomente debe desarrollar en forma extensa dos conceptos
claves: los derechos humanos de las mujeres v la discriminacion que les afecta.

El reto que se plantea para la o las peticionarias al solicitar una declaratoria de AVGC es
argumentar como las problematicas que lesionan o ponen en riesgo a las mujeres constituyen
una violacion a sus derechos humanos, esto, a partir del incumplimiento de alguna de las ob-
ligaciones generales a las que el Estado se encuentra constrerido. Por ello, la argumentacion
debe necesariamente seralar las razones por las que el Estado no respetd, no promovid, no
protegid o no garantizd algun derecho humano de las ninas v las mujeres.

ALERTAS DE VIOLENCIA DE GENERO EN MEXICO: BUENAS PRACTICAS Y RECOMENDACIONES




Existe un amplio cuerpo normativo nacional e internacional que sirve de sustento juridico
para la solicitud de declaratoria de AVG, que incluye: tratados de derechos humanos, en
general, y de las mujeres, en especifico, jurisprudencia, interpretaciones, opiniones consultivas
y observaciones que han realizado los érganos encargados de interpretar los tratados.

En resumen, el procedimiento de AVG se divide en tres grandes fases: 1) inicio del pro-
cedimiento de AVG, 2) implementacion de las recomendaciones del Crupo de Trabajo y 3)
declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

En la solicitud es importante documentar, a partir de diversas fuentes de informacion, los
hechos considerados parte de la violencia contra las mujeres y que se tfraducen en delitos del
orden comun como: tentativa de feminicidio, feminicidio, homicidio, lesiones, violacion, abuso
sexual, desaparicion, privacion de la libertad, violencia familiar, violencia obstétrica, trata de
personas, discriminacion, tortura, entre otros.

Se sugiere pedir desde la solicitud a la Secretaria de Gobernacion medidas provisionales
de seguridad vy justicia, a fin de evitar que se continden dando actos de violencia contra
las mujeres en un territorio determinado, y que dichas medidas sean implementadas en coor-
dinacion con las autoridades federales, locales y municipales en los casos que requieran de
intervencion inmediata.

Las organizaciones peticionarias deben poner especial atencion al proceso de seleccion
del Grupo de Trabajo, pues la experiencia obtenida en el caso de la AVG del Estado de
Meéxico muestra que deben de contar no solo con conocimientos tedricos acerca de la violen-
cia de geénero en contfra de las mujeres, sino sobre todo poseer conocimientos técnicos sobre
el funcionamiento y la operacion de los sistemas de procuracion y administracion de justicia,
asi como sobre mecanismos de prevencion y atencion a la violencia.

Es importante plasmar con precision los hechos que suscitan la necesidad de que se im-
plementen acciones gubernamentales de emergencia, debido a que la fase de investigacion
que realiza el Grupo de Trabajo parte del contexto, los hechos y las problematicas descritos
en la solicitud.

Muy importante resulta narrar los contextos de violencia producto de la delincuencia or-
ganizada, y las formas en que esta repercute de manera diferenciada en las mujeres y en las
ninas. Lo anterior, a fin de que el Grupo de Trabajo lo tome en consideracion y recomiende las
acciones gubernamentales de prevencion y seguridad, asi como los indicadores conducentes
para medir el desarrollo de tales acciones.

Se recomienda que la solicitud de declaratoria de AVC incluya de manera puntual las
acciones minimas que el Crupo de Trabajo deba recomendar al estado. El tipo de acciones
estatales a implementar dependerd mucho de las problemdticas identificadas en la localidad
y de la vision que desde las peticionarias puede contribuir a enfrentarlas.
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Se recomienda que las organizaciones peticionarias soliciten por escrito que se entreviste
a una lista amplia de victimas, a sus familiares, a organizaciones de la sociedad civil que
las acompafian y que puedan proporcionar una vision desde los casos concretos y sobre la
respuesta institucional que se ha presentado en cada caso.

Durante el periodo de implementacion de recomendaciones, que tiene una duracion de
seis meses, ¢s importante que las organizaciones peticionarias soliciten el disefio de un plan
de trabajo, que atienda los indicadores pertinentes de cada una de las acciones. En este
lapso cobra relevancia el asesoramiento y la guia que puedan brindar a las autoridades di-
versas instancias especializadas en materia de prevencion de violenciao; disefio institucional y
proceso organizacional; y disefo ¢ implementacion de politicas publicas, entre ofros aspectos.

Asimismo, se sugiere que la parte peticionaria construya redes con otras organizaciones
de la sociedad civil, a fin de procurar -en conjunto- el seguimiento puntual a las recomenda-
ciones implementadas. Lo anterior, a efecto de verificar que el cumplimiento de las acciones
de prevencion, seguridad vy justicia sea de largo alcance; esto es, que permitan una operativi-
dad permanente, y asi evitar que Unicamente respondan a una situacion coyuntural derivada
de la tramitacion de la AVG en la entidad.

Una vez decretada la AVG, es necesario exigir a las autoridades estatales el disefio
de un plan de trabajo que delimite con precision como van a llevarse a cabo las acciones
de prevencion, seguridad vy justicia, toda vez que la declaratoria carece de indicadores de
cumplimiento, asi como de plazos para su concrecion, en el entendido de que debe senalarse
un plazo razonable para el cumplimiento puntual de las correspondientes acciones. El plan
de trabajo deberd senalar qué autoridades, ya sea de orden federal, estatal o municipal,
estarén a cargo de las acciones, segun sea la naturaleza de las mismas. La experiencia en
el Estado de México revela la importancia de poner al frente de las acciones a servidores
publicos que tengan capacidad de decision, lo cual favorece el cumplimiento de las medidas
respectivas.

Se debe solicitar la creacion de un mecanismo de seguimiento, en el que participen au-
toridades estatales y municipales, asi como integrantes de la sociedad civil, que permita su-
pervisar las medidas decretadas, para su debida implementacion y seguimiento, en los casos
de que sea decretada o no la AVC.
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