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1. INTRODUCCION

La problemética de la violencia contra las mujeres, en especial del
feminicidio, ha causado preocupacion en la sociedad mexicana, ha
provocado el interés académico, periodistico y juridico, y ha
llamado la atencion de diversos organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos, que se han dado a la tarea
de investigar y documentar esta situacion.
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E-Observaterio Ciudadano Nacional del
/de con esta
és de contar con
!“{;},ﬁ/{’o ia y detallada de la puesta
en—marcha de mecanismos que

reconozcan, den seguimiento e impartan
justicia en los casos de violencia contra las
mujeres en México, particularmente en los
feminicidios, ha realizado unainvestigacion
sobre la implementacién del tipo penal de
feminicidio en 31 entidades federativasy a
nivel nacional, durante 2012 y 2013,
periodo en que se aprueban la mayoria de
las iniciativas del tipo penal de feminicidio.

Para abordary visibilizar la problematica de
la violencia contra las mujeres y los
feminicidios en México, y valorar los
mecanismos que se han utilizado para
enfrentarla y combatirla, ha sido necesario
hacer una investigacion pormenorizada
tanto en fuentes de informacién como en
documentacion de casos; ha conllevado el
analisis de los diversos tipos penales
adoptados en los estados, de los
protocolos de investigacién y de los
marcos normativos; ha implicado dar
seguimiento a casos, acompafnar a las
madres y familiares de las victimas en sus
denuncias y movilizaciones vy alertar, por
medio de estas acciones, sobre la
necesidad de contar con una tipificacion
del delito de feminicidio que concuerde con
el modelo aqui propuesto, con el fin de
apoyar una politica criminal con
perspectiva de género.

El presente infor \:\;

apartados. En el primero
introduccion; en el segundo se-explica-ia
metodologia utilizada para obtener la
informacion y hacer la revision de los tipos
penales aprobados en distintos estados,
asi como de los cdédigos penales,
dictamenesy gacetas oficiales. También se
menciona la indagacién realizada sobre los
protocolos de investigacién: los estados
que indican la obligatoriedad de éstos en
sSus marcos normativos, la cantidad de
protocolos publicados y el nimero de
estados que a pesar de no tenerlos como
obligados, cuentan con ellos al momento
de investigar los asesinatos de mujeres.
Conel proposito de conocer el contexto del
feminicidio en el pais y sus caracteristicas
principales, se siguieron diversas
estrategias para recabar informacién. Al
final de este apartado se listan las fuentes
de informacién consultadas que dieron una
idea de la situacion general de la violencia
contra las mujeres, como de la realidad del
feminicidio en México.

-CAUSASY-CONSECUENCIAS 2012-2013




CA-ECOartO-apartd
e los tipos penales de
Fernin en México y después se

analizan sus elementos constitutivos.
Como punto de partida para este analisis
se retoman los elementos normativos del
tipo penal del feminicidio que deben
cumplir con las caracteristicas de
autonomia y objetividad acordes con el
principio de igualdad y pena proporcional
propuesto por el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, con el fin de
determinar cuales concuerdan con el
modelo propuesto en este informe.
Posteriormente se hace una revision sobre
los estados que tienen como
obligatoriedad elaborar e implementar
protocolos de investigacion del delito. Los
datos obtenidos en esta investigaciéon y la
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practica revelan g i¢

ge—ta—tipificacion—d
feminicidio ei
acompafnada de -
implementacidn

especializados con perspectiv ero
paralainvestigacion de este delito.

el

En el quinto apartado se analizala situacién
del feminicidio en los 14 estados que no
cuentan con informacién oficial.
Finalmente, en el sexto apartado del
informe se dan las conclusiones de la
investigacidon y se incluyen
recomendaciones que tienen como
propésito motivar a los Estados a actuar
con la debida diligencia para mejorar la
respuesta judicial ante hechos de violencia
contra las mujeres, en particular de
feminicidio.

s
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CAUSAS'Y CONSECUENCIAS 2012-2013

MEXICO:




2. METODOLOGIA

En este informe elaborado por el Observatorio Ciudadano Nacional
del Feminicidio se presentan los resultados de la investigacion
sobre la implementacién del tipo penal de feminicidio que llevé a
cabo en 31 entidades federativas y a nivel nacional. No obstante el
proceso de tipificaciéon se inicié desde el ano 2011, el analisis de
esta investigacion se refiere al periodo que va de 2012y 2013, ya
gue es durante este tiempo que se aprueban la mayoria de las
iniciativas del tipo penal de feminicidio.
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penales aprobados en

penales, dictamenes y gacetas oficiales.
Asimismo, se realizé una investigacion
sobre los estados que incluyen la
obligatoriedad de tener protocolos de
investigacion en sus marcos normativos,
cuantos de los protocolos han sido
publicados, y cuantos estados, a pesar de
no tenerlos obligados, si cuentan con
protocolos.

En un segundo momento, con el propdésito
de conocer el contexto del feminicidio en el
pais, se solicitd por medio de INFOMEX, a
27 procuradurias estatales* informacién
sobre los feminicidios ocurridos durante el
periodo de enero de 2012 a diciembre de
2013,y sus caracteristicas principales? De
lamisma manera se solicité informacién via
portal de transparencia, a los estados de
Guanajuato, Oaxacay Estado de México?.

De los 30 estados a los que se les solicito
informacioén sélo 17 Procuradurias propor-
cionaron datos parciales sobre los feminici-
dios cometidos en el periodo antes mencio-
nado. Estos estados son: Campeche,
Chiapas, Colima, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Estado de México, Morelos, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Sinaloa, Tlaxcalay Veracruz.

Ante la escasa informacion proporcionada
sobre los feminicidios, se solicitd a las

1
A

de los asesinatos de muijeres, asi como
hacer una comparacién con la cantidad y
las caracteristicas de los casos investiga-
dos como feminicidios.

De la misma manera se documentaron
otras fuentes de informacion, que permi-
tieran tanto tener una idea de la situacion
general de la violencia contra las mujeres,
como de la realidad del feminicidio en
México.

t A la fecha el sistema INFOMEX solo permite
solicitarinformaciona 27 estados del pafs.

2 Las variables solicitadas fueron las siguiente:
nimero de feminicidios; nimero de mujeres
victimas de identidad desconocida; cantidad de
victimas que tenian un reporte de desaparicion;
edad de las victimas; ocupacién de las victimas;
estado civil de las victimas; escolaridad de las
victimas; lugar de origen de las victimas; nivel
econémico de las victimas; actos violentos
anteriores a la muerte de las victimas, es decir,
acciones que les hayan causado sufrimiento antes
de ser asesinadas (amordazadas, atadas,
quemadas, violadas, si presentaban heridas que no
pudieron haber provocado su muerte, entre otras);
causa de muerte; objeto o método empleado para
asesinar a las victimas; ubicacion y cantidad de
heridas encontradas en el cuerpo de las victimas;

lugar donde se encontré el cuerpo; metivo
feminicidios; relacion u EFo
Iegaldelcaso;e delhornie
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Las fuentes consultadas fueron:

{ ElInforme sobre Incidencia Delictiva del

Fuero Comun del Secretariado Ejecuti-
vo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica 2012 y 2013. De este informe
se retomaron las cifras sobre homici-
dios dolosos y violencia sexual por
entidad federativa; es importante
precisar que los datos plasmados en
este informe no estan desagregados
por sexo delavictima. En el caso especi-
fico sobre la violencia sexual se puede
presumir que la mayoria de las victimas
son mujeres, pues de acuerdo con lo
planteado por el informe Feminicidio en
México. Aproximacién, tendencias y
cambios, 1985-2009* al sefalar que
'las estadisticas judiciales sobre viola-

gra el INEGI— revelan
gue—atrededor—de 99%, tanto de los
e
D tos—delincuentes-como de los
.‘.\i"};'..:\\if\\\e@lis son
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{ Otra fuente
fue la Encuesta

basico nUmero 8 sobre muj S
afos y mas por entidad federativa,
segln condicion y tipo de violencia
haciaellasalolargo de larelacion con su
Ultima pareja®.

9 De la misma forma se consultd el
Panorama de violencia comunitaria
contra las mujeres en México,® pues era
importante retomar las cifras expues-
tas, ya que de acuerdo con el INEGI: |a
violencia en los espacios comunitarios
es un grave problema, pues las agresio-
nes pueden ir desde insultos o expresio-
nes ofensivas hasta violaciones, vy
suelen ocurrir en calles, fiestas, cines,
centros comerciales, etc. estas son
algunas de las multiples manifestacio-
nes de violencia contra la mujer por el
solo hecho de serlo.

4 ONU Mujeres, LXI Legislatura, Camara de
Diputados, Feminicidio en México. Aproximacion,
tendenciasy cambios, 1985-2009,p.57.

*Disponible en:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosb
asicos/tabdirecto.aspx?s=est&c=33532

¢ INEGI (2011, 2013). Panorama de violencia
contralas mujeres en México. ENDIREH.




Onafuente mas consultada para docu- cias en rela Sitgacion-deJos
5 sos de feminicidios, lo que
m on las Estadisti- perspectiva mas amplia so
as alidad del INEGI, con infor- maneja este tema de manera publica.

macion sobre las defunciones de muje-
res por homicidios, del afio 20127, Esta
informacién hizo posible tener un
referente ante la falta de registros
oficiales sobre el niimero de homicidios
de muijeres; asimismo permitié contar
con un marco general o aproximado de
lo que esta pasando en cada estado.

Q Para efecto de esta investigacion
también fue consultada la informacién
hemerografica sobre los asesinatos de
mujeres, la cual es monitoreada y
recabada por las organizaciones del
OCNF. Esta informacion posibilita, de
alguna manera, llevar el pulso de los
asesinatos de muijeres asi como algu-
nas de sus caracteristicas, debido a la
parcialidad de la informacién que pro-
porcionalaautoridad.

{ De la misma forma se realizé un moni-
toreo de notas periodisticas en las que
se presentaban las declaraciones de las
autoridades de procuraciéon y adminis-
traciéon de justicia, ante diversas instan-

”Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/Proyect
os/bd/continuas/mortalidad/DefuncionesHom.a
sp?s=est&c=28820&proy=mort_dh [consultado
el19 demayode 2014].
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3 edgenteimportante es
-F"rt/d"-é/’{:.ﬁf;/-/?: 0s de mujeres
ciéndolo;delos
-ax-y visibilizar que los primeros
tidos por razones especificas
relacionadas con el género de las mujeres.

«

Diana Russell utilizd el término femicide
por primera vez en 1976 ante el Tribunal
Internacional sobre los Crimenes contra la
Mujer en Bruselas, para definir las formas
de violencia extrema contra la mujer. La
misma Russell, junto con Jane Caputi,
redefine este concepto en 1990 como “el
asesinato de mujeres por hombres motiva-
do por el odio, desprecio, placer o sentido
de posesién hacia las mujeres”® Un gran
aporte de Russell y Caputi fue visibilizar
gue los motivos por los que histéricamente
se han asesinado personas debido a su
raza, nacionalidad, religion, origen étnico u
orientacion sexual, son los mismos por los
gque se asesina a las mujeres y de este
modo enmarcan el femicide como un
crimen de odio.

En la misma década de los afios 90, se
empieza a hacer visible esta problematica
en México, materializada enlas decenas de
cuerpos de mujeres encontrados en Ciu-
dad Juarez,® problemética que se comenz6
a conceptualizar como ‘feminicidio’. Las
razones de género documentadas a partir
de estos crimenes se ven reflejadas a
través de la relacion entre las victimas y su
victimario, o por el tipo de agresiones
cometidas enlos cuerpos de las mujeres.

Algunas inves Sta

3 a8V COA0
Marcela Lagarde y Juli
ron el concepto de Diana Russeli—pero

coincidieron en que el feminicidio en Méxi-
co reflejaba, ademas, el elemento de
impunidad del Estado como una forma de
permisividad ante la comision de dichos
crimenes, lo cual agravabala problematica.

De esta manera, Ciudad Juarez*® constitu-
yo un parteaguas en la visibilizacién del
feminicidio como una de las formas mas
extremas de violencia contra las mujeres,
enmarcado en un contexto de discrimina-
cion e impunidad del Estado, que no sélo
deja sin sancién a los responsables, sino
que justifica los asesinatos culpabilizando
a las victimas y sus familias, al considerar
gue estas mujeres no cumplen conlosroles

¢D.E.RussellyR. A.Harmes, (eds.), Feminicidio: una
perspectivaglobal,pp.77.

° Segln el informe de México, elaborado CEDAW,
durante 10 afos, mas de 320 mujeres fueron
asesinadas en Ciudad Juarez, disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ce
daw32/CEDAW-C-2005-0OP.8-MEXICO-S.pdf
[consultado el 6 de noviembre de 2014].

' La Procuradora General de Justicia de Chihuahua,
Patricia Gonzalez, relaté que desde que asumid su
cargoen 2004 registrd 372 casos de 19933
Junto con su equipo advi ' i6r
“aproximada
tienen




ﬁ’(/ ipo de planteamientos ha
contribuido a una mayor discriminacion y

violencia contra las mujeres.

La comprension del feminicidio ha sido un
proceso largo; ha implicado desde la docu-
mentacion hemerogréfica hasta el acom-
pafiamiento y la documentacién de casos;
la denuncia'y movilizacion de las madres de
las victimas, acompafiadas por las organi-
zaciones de la sociedad civil, que colocaron
la problematica a nivelinternacional, lo cual
favorecié que los organismos internaciona-
les de derechos humanos comenzaran a
mirar esta problematica en México.

Asi fue como diversos organismos nacio-
nales e internacionales de derechos huma-
nos comenzaron a documentar la situacion
en Ciudad Juarez y Chihuahua, a través de
visitas in loco, que posteriormente fueron
traducidas en informes y recomendacio-
nes.tt

Las decenas de recomendaciones emitidas
por estos organismos estuvieron enfoca-
das en las deficiencias estructurales vy
legales para la debida investigacion de los
delitos y sancién a los responsables en el
sistema de justicia mexicano, asi como al
trato discriminatorio hacia las victimas por
los operadores juridicos, quienes

a traves de
en-estereotipos vy

amodo-—elOb

Nacion
el feminicidio c

1 CNDH. Recomendacién 44/1998, 15 de mayo
de 1998, disponible en http://www.cndh.org.mx/
recomen/1998/044.htm; Informe de la Misién de
la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitra-
rias, E/CN.4/2000/3, Add.3, 25 de noviembre de
1999; Informe de la Misién del Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre la Independencia de
Magistrados y Abogados, E/CN.4/2002/
72/Add.1, 24 de enero de 2002; Comision Intera-
mericana de los Derechos Humanos, Situacion de
los derechos de la mujer en Ciudad Judrez, México:
el derecho a no ser objeto de violencia y discrimina-
cion, OEA/Ser.L/V/I1.117, Doc.44, 7 de marzo de
2003; Amnistia Internacional México, Muertes
intolerables, diez anos de desapariciones y asesina-
tos de mujeres en Ciudad Judrez y Chihuahua,
AMR41/027/2003; Informe de la Comisién de
Expertos Internacionales de la Organizacién de las
Naciones Unidas, Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, sobre la Misién en
Ciudad Judrez, Chihuahua, México, noviembre de
2003; Informe de México producido por el CEDAW
bajo el articulo 8 del Protocolo Facultativo de la
Convencion y respuesta del gobierno de México,
CEDAW/C/2005/0P.8/MEXICO, 27 de enero de
2005; Informe de la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Mujer,
sus Causas y Consecuencias, Yakin Ertdrk, Integra-
cién de los derechos humanos de la mujer y la
perspectiva de género: la violencia contra la mujer,
Misién a México, E/CN.4/2006/61/Add.4, 13 de
enerode 2006.




nacienalatravésde sulnforme Unamirada
aﬁ,’;("(%’% éste se docu-
idades federati-
,q%e porcionaron informacion, se
cometieron 1221 homicidios dolosos
contra mujeres y nifas, durante el periodo
deenerode 2007 adiciembrede 2008.

En ocho estados de la republica 1235
mujeres fueron victimas de presuntos
feminicidios,'? de enero de 2010 ajunio de
2011; en mas de la mitad de los casos los
asesinos recurrieron al uso excesivo de la
fuerza fisica para concluir con la vida de las
mujeres. Delas victimas, 51% (627 casos)
murieron a consecuencia de golpes, que-
maduras, traumatismos, asfixia o heridas
punzocortantes, lo que refleja la extrema
violencia utilizada por los victimarios. En
cuanto al estatus legal 60% se encontra-
ban en tramite y tan sélo 19% habian sido
consignados por la autoridad competente.
Esimportante destacar que solamente 4%
de los casos habian sido sentenciados,
aunque se desconoce si estas sentencias
son condenatorias o absolutorias.

Conindependencia de la explicacion que se

2 E] OCNF determind que los 1235 casos
analizados son presuntos feminicidios ya que la
autoridad proporciond algunas caracteristicas
importantes en este tipo de asesinatos como son:
actos violentos, lugar del hallazgo, motivo del
asesinato y la relacion de la victima con el

Y

:CCorte

-

proporcionara mas adefan

definicion del término

ante la tipificacion como delito en México,
es preciso retomar que en este caso el
tribunal internacional dicté una serie de
obligaciones que debe realizar el Estado
mexicano en cumplimiento con dicha
sentencia y como manera de reparar el
dafio hacia las victimas. Entre éstas desta-
caelresolutivo 18 que establece:

El Estado debera, en un plazo razonable,
continuar con la estandarizacién de
todos sus protocolos, manuales, crite-
rios ministeriales de investigacion,
servicios periciales y de imparticion de
justicia, utilizados para investigar todos
los delitos que se relacionen con desapa-
riciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres, conforme al Protocolo de
Estambul, el Manual sobre la Prevencién
e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas y los estandares inter-
nacionales de busqueda de personas
desaparecidas, con base en una perspec-
tiva de género, conforme a lo dispuesto
en los parrafos 497 a 502 de esta
Sentencia. Al respecto, se debera rendir
uninforme anual durante tres afios.*?

=
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.ﬂf/;,,a- dgtive-es trascendente en virtud
a.= motivaciones para
'minicidio en los Codigos
Penales de México, se sustentd en la
obligacién de cumplir con la creacién vy
estandarizacién de un protocolo que
permitiera la investigaciéon y sancién de los
homicidios de mujeres por razones de
género, mejor conocidos como feminici-
dios.

La obligacion de los Estados para atender,
sancionar, prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres parte de la ratificacion
de dos instrumentos fundamentales en
materia de los derechos humanos de las
mujeres, la Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (en adelante CEDAW)** y
la Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (en adelante Conven-
cién de Belém do Pard), ambos instrumen-
tos determinanla obligacién de los Estados
para realizar acciones apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrolloy adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos vy las liber-
tades fundamentales, incluidos el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia
en_el ambito publico como en el

obstante;lostiemp y

que -.\ delited
feminicidio varian 4_\3 o-gue
a continuacion resulta
breve analisis de los tipos ,.

feminicidio/femicidio a nivel regional.

De 2007 ala fecha el feminicidio se consi-
dera como un delito penal en América
Latina; el objetivo de su tipificacion busca
contribuir a una politica criminal con pers-
pectiva de género, que fortalezca las
estrategias de persecuciony sancionde los
responsables de los hechos de violencia
contra las mujeres y garantice la repara-
cibny compensacion de las victimas.**

Ocho paises de América Latina han tipifica-
do el asesinato de mujeres en determina-
das circunstancias; algunos lo han denomi-
nado femicidio (Chile, Costa Rica, Guate-
mala y Nicaragua) y otros feminicidio (El
Salvador, México, Panama y Per(). Las
exposiciones de motivos para crear este

4 En esta Convencion los Estados se obligaron a
tomar una serie de medidas y acciones tendientes a
lograr la plena igualdad del hombre y la mujer en
materias como la participacion en la vida politica,
social, econémica y cultural, el acceso a la
alimentacion, a la salud, a la ensefianza, a la
capacitacion, a las oportunidades de empleo vy, en
general, ala satisfaccion de otras necesidades.

s A.|. Garita Vilchez, La regulacion de delito de
femicidio/feminicidio en América Latinay el Caribe:




> naen a drversas reanstancias,
ita Vilez
- delito de femici-
;:/’ly’jl dio en América Latina y el

aribe*® Entre las circunstancias que
destacan estanlassiguientes:

{ Laobligacién de los Estados de adecuar
su legislacion a los instrumentos inter-
nacionales.

$ Elincremento de los casos de muertes
violentas de mujeres.

f La excesiva crueldad con la que se
producen tales hechos.

{ Laausencia de tipos penales especiales
para describir adecuadamente el
asesinato de mujeres basado en razo-
nes de odio, desprecio y, en todo caso,
como resultado de las relaciones asi-
métricas de poder entre hombres vy

mujeres.

{ Losaltosindices deimpunidad.

¢ Ambos términos femicidio o feminicidio han sido
utilizados indistintamente. Sin embargo, el
femicidio solo significa asesinato de mujeres
mientras que un grupo de teodricas se refieren al
feminicido no sélo como el asesinato de una mujer
sino en el que el factor de la impunidad del Estado
juega un papel determinante, al ser 'incapaz de
garantizar la vida de las mujeres, de actuar con
legalidad y hacer respetar la vida de éstas, de
procurar justicia y prevenir y erradicar la violencia
jue ocasiona estos crimenes’.

1
A

La técnica legislativa ~~--\& '
para incorporar el delit
feminicidio a la legislacion penalen-Amér
ca Latina, varia de pals a pais: Chile, Costa
Rica, México, Panama y Perl han optado
por una legislacion sobre femicidio / femi-
nicidio en los cédigos sustantivos y proce-
sales, mientras que El Salvador, Guatemala
y Nicaragua incorporan el delito de femici-
dio / feminicidio en una legislacion integral
y especializada.

El debate sobre el delito de feminicidio enla
regién se ha centrado en las implicaciones
de su tipificacion para el sistema de justicia
penal, en la importancia de visibilizar el
asesinato de mujeres por razones de
género v, sobre todo, ha puesto énfasis en
la revictimizacion de las mujeres dentro del
sistema de justicia y en la responsabilidad
del Estado por la impunidad y la repeticion
de los hechos criminales, de tal manera que
elasesinato de mujeres se ha convertido en
uncrimendeEstado.””

La importancia de la tipificacion radica en
establecer un marco normativo claro que
determine la politica criminal que se aplica-
r4, asf como el bienjuridico, el sujeto activo,
los elementos tanto objetivos como
subjetivos*® y la sancién, que son funda-
mentales para lograr que este delito
adquiera la verdadera aplicacibh-gque—se
espera.
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nplo,entre” los paises que han
Fiph il! feminicidio/femicidio
atina, existen algunos que
an obviado el feminicidio cometido por
personas que no tienen ninguna relacion
con la victima, como sonlos casos de Chile,
Costa Rica y Per(, en donde se sefiala
como sujeto activo al cényuge, esposo,
conviviente o la persona ligada a una
relacién analoga. Por otro lado, paises
como El Salvador, México y Panama no
determinan una relacién especifica entre la
victima y el victimario. En el caso de Nica-
ragua se establece que el sujeto activo
tiene que ser un hombre, mientras que en
Guatemala, el sujeto activo debe de estar
vinculado con la existencia de relaciones
desiguales de poder entre hombres vy

mujeres.

Es importante especificar que después del
analisis de varias definiciones teoricas y de
las estadisticas sobre el feminicidio, el
OCNF considera que éste puede ser come-
tido por familiares o desconocidos de
manera indistinta, por lo que dejar de lado
aquellos feminicidios cometidos por

'* Un delito esta integrado por elementos
subjetivos, normativos, objetivos y constitutivos;
los subjetivos son las acciones que dependen del
Tieto mete; los normativos son los
r y que deben ser

adc eljuez-para-que los adecue; los
\e’f-&iﬁ\x que partende
ativid '?}"}i\n\-‘in. ivos

De los ocho paises, siete cont 0

Unico bien juridico tutelado el derecho a la
vida, mientras que en México se incluyen
también bienes como la igualdad y la no
discriminacion, la integridad fisica y psico-
l6gica, ladignidady lalibertad, entre otros.

De importancia es destacar que este delito
no sélo afecta el derecho a la vida en su
interpretacién mas amplia, sino que es una
violacion a los derechos de las mujeres y
tiene un impacto negativo en la sociedad,
pues se afectan otros bienes juridicos
como la seguridad, la igualdad, la no discri-
minacion, por mencionar algunos.

En cuanto a los elementos tanto objetivos
como subjetivos, en Chile basta con la
privacion de la vida, mientras que en Costa
Rica y Perl ademas de la privacion de la
vida debe de existir una relaciéon de matri-
monio o unién de hecho declarada; esta
situacion sélo considera los feminicidios de
caracter intimo, y asi invisibiliza aquellos
que se cometen en el ambito publico o por
desconocidos.

Por otra parte, Nicaragua y Guatemala
establecen como elementos subjetivos la
regla general de que existan relaciones
desiguales de poder entre hombres vy
mujeres, ademas de la acreditacion de por
lo menos un elemento subjetivo, comao




relacion-entre la-victima y el victim
'j*violencia en
on menosprecio al
UEFPO ma,entre otros.

Deimportancia es reiterar que almomento

de la acreditacion del delito, estos elemen-
tos subjetivos se dejan a la libre interpreta-
cién del operador juridico, con el riesgo de
que se reproduzcan visiones estereotipa-
das vy discriminatorias en contra de las
mujeres, que pueden justificar los hechos
deviolencia.

3.1. Antecedentes de la tipificacion en
México

Si bien es cierto que en el caso de México la
Sentencia de Campo Algodonero significo
un impulso para la tipificacion del feminici-
dio, fue hasta 2011 cuando se comienza a
concretar la tipificacion como delito autono-
mo en los estados. Sin embargo, en anos
previos a la publicacion de dicha sentencia,
existieron algunos esfuerzos y discusiones
en el ambito legislativo para considerar el
feminicidio como un nuevo delito.

En el afo 2006 se realiza el primer esfuer-
zo de tipificacion impulsado por Marcela
Lagarde, quien entonces fungia como
Diputada Federal. La propuesta de tipo
penal consistia en considerar el feminicidio
como un crimen de lesa humanidad. Esta
propuesta tenfa congruencia con los
tudios y reflexiones sobre la problemati-

ELIFO DEFEMINICIDIO EN-MEXICO:-CAUSAS Y-CON

ese momento; la impu
en los casos, hacia del feminicidio—an

crimen de Estado. Las discusiones polémi-
cas entorno a la propuesta impidieron que
prosperara.

Otro antecedente legislativo fue la pro-
puesta impulsada por la Diputada Marina
Arvizu en el afho 2008, quien, a diferencia
de Lagarde, hace un primer intento por
acreditar el feminicidio a través de diversas
circunstancias que hicieran visible la miso-
ginia y la discriminacion. Considera el
feminicidio como la privacion de la vida de
una mujer mediante cualquiera de las
siguientes conductas, por mencionar
algunas: la construccion de escenas delicti-
vas denigrantes, las lesiones que eviden-
cian un trato degradante y destructivo, la
intencion de realizar un delito sexual y la
existencia de delitos realizados con antela-
cién, considerados como violencia familiar.

Asimismo, la doctora Guadalupe Ramos
Ponce, como parte de su tesis doctoral
Andlisis georeferencial del feminicidio en
Jalisco, México. 1997-2007. Tipificacion
del feminicidio. Acceso a la justicia penal y a
una vida libre de violencia para las mujeres,
publicada en 2008, elabora una propuesta
de tipificacion del feminicidio a partir de
modelo conceptual de |la doctora—lufia
Monarrez. En

feminicidio como-el-hen
o--f.ﬁ'/f{‘r:/‘./“
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ae-—ambtito-famiiar o
tribuyeron a evidenciar
Ae de tipificar penalmente el

e <
eminicidio y reconocer este tipo de asesina-
tos como un delito grave.

Con base en estos antecedentes y en la
experiencia de los procesos de tipificacion
en América Latina, la construccion del tipo
penal de feminicidio impulsada desde
2011 en México, busco dar respuesta a lo
establecido en la Sentencia del caso
Campo Algodonero, la cual considera que
el feminicidio es el 'homicidio de mujer por
razones de género'. Esta sentencia consi-
dera que éstos se dan como resultado de
una situacion estructural y de un fendéme-
no social y cultural enraizado en las cos-
tumbres y mentalidades y que estas
situaciones de violencia estan fundadas en
una cultura de violencia y discriminacion
basadaenelgénero”*?

Impulsado por el OCNF y la Asociacion
Nacional de Abogados Democraticos
(ANAD), el proceso de construccién del
tipo penal de feminicidio en México, pre-
tendié garantizar que las 'razones de
género', que diferencian los asesinatos de

o Gonzalez y otras, “Campo
onero” Vs Méxice’, en Edicién Especial Boletin
[ nteramericana de
ar, Fondo,

que son asesinadas, tanto e 6

privado como en el publico.

Los procesos de tipificacion del femicidio /
feminicidio en algunos Estados de América
Latina y su experiencia respecto a las
dificultades para acreditarlo —principal-
mente el caso de Guatemala, en virtud de
una carga excesiva de subjetividades en los
elementos del tipo penal— llevd a las
organizaciones que contribuyeron en la
creacion del tipo penal de feminicidio, a
observar la necesidad de establecer un tipo
penal autébnomo, objetivo, cuya acredita-
cibn noimplicara dejarenlasy los operado-
res juridicos la interpretacion de cada uno
de los elementos del tipo, al cumplir tam-
bién con principios y garantias fundamen-
tales de todo proceso penal.

Para comenzar a construir el feminicidio
como un delito, se considerd como primer
elemento generar argumentos que dieran
pie a identificarlo, ya que, come se mencio-
na anteriormente, este delito no es equipa-
rable con el homicidio. La maestra Isabel
Claudia Martinez Alvarez?® sistematiza las
diferencias entre el homicidio y el feminici-
dio como sigue:

20 |sabel Claudia, Martinez Alvarez, consultoria
parael OCNF, juliode 2014.




. Diferencias entre el homicidio y el feminicidio

~ Homicidio

Feminicidio

Existe un buen juicio tutelado,
la vida.

Es instantaneo, es decir, son
excepcionales las acciones
fuera de tiempo a la comisién
del delito.

El sujeto pasivo NO requiere
una calidad especifica del
sujeto activo o pasivo.

En los casos especificos como
homicidio calificado se tiene
que hacer un analisis de las
calificativas, por lo general,
alevosfa, premeditaciéon vy
ventaja, las cuales contienen
elementos subjetivos que
quedan a la interpretacion del
operador juridico que las
interpretara.

En el caso del homicidio se
parte de la premisa de que
éste puede ser doloso o
culposo, es decir, se parte de
la voluntad del sujeto activo
para acreditar la conducta.

& o §

ESTUDIODE LA IMPLEMENTACION DELDELITO

Existen diversos bienes juridicos tutelados la vida, la
dignidad, laintegridad, entre otros.

El delito se configura una vez que se priva de la vida a
una muijer y se actualiza una de las hipotesis que se
puede generar antes o después de la privacion de la
vida de unamuijer.

El sujeto pasivo tiene como calidad especifica el
hecho de ser mujer.

Para la acreditacién de la hipotesis que acredita el
delito no se requiere de medios comisivos, pues las
razones de género no son medios comisivos.

Se requiere la realizacién de una o varias conductas,
la Ultima conducta puede ser la privacién de la vida o
viceversa.

Es un delito que en si mismo es doloso, esto es
las conductas realizadas y por los bi juridi
tutelados diversos.

EFEMINICIDIO ENMEXICO: CAUSAS Y-CONSECUENCIAS 2012-2013



Conrl o ior y el analisis

ol caracterizacion an
es de los asesinatos de
el o el estudio georeferencial

del Colegio de la Frontera Norte,** en el que
se dieron aproximaciones para determinar
como son asesinadas las mujeres, se
razono que el feminicidio no es el homicidio
de una mujer, por lo cual no puede
considerarse una agravante o calificacion
delhomicidio; el feminicidio se consideraun
delito complejo y auténomo al igual que la
trata de personas,?? que no se refieren sélo
a un bien juridico tutelado, sino como

21 CONAVIM, COLEF, Sistema socioeconémico y
georeferencial sobre la violencia de género en
Ciudad Judrez. Andlisis de la violencia de género en
Ciudad Judrez, Chihuahua: propuestas para su
prevencion.

22 En 2013, la Asamblea General de las Naciones
Unidas se pronuncié en contra de este delito, como
una de las mayores violaciones a los derechos
humanos y de los crimenes mas atroces para la
sociedad, en el Protocolo Internacional para prevenir
la trata se considera “trata de personas” la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
aUto ', con fines de explotacién. Esa
ciorincluird;-como minimo, la explotacion de
: - s de explotacion
S eV

delitos—conocidos por-su—alta_tesividad
social,
nocivosquecau

de tipificacién del delito de feminicidio tuvo
en cuenta las iniciativas de feminicidio
presentadas en el Congreso federal y
congresos locales desde 2006, asi como
las limitaciones, las diferencias con el
homicidio y las dificultades para la
acreditacion delos tipos penales legislados
enotros paises de América Latina.

3.2. Construccion del delito de
feminicidio en México

La funcién del Derecho Penal radica en la
proteccion de bienes juridicos mediante la
defensa de valores ético-sociales y la
proteccién de la convivencia en sociedad
de las personas.?® El Estado lo utiliza para
reforzar la conciencia juridica de la
poblacion, pues la motiva a actuar
conforme a Derecho. En este sentido, con
la tipificacion del feminicidio se busca que,
a través del Derecho Penal, se protejan los
bienes juridicos o derechos que son
vulnerados cuando se priva de la vida a una
mujer por razones de género.

23 H.-H. Jescheck, Tratado de Derecho Penal. Parte
General,p.2.




acuerdeaconltescheck el DerechoPenal
amD do dghciones—por un lado
funcién represiva,

d-qQU€
e proteger ala sociedad
"r castigo a transgresiones del

Derecho que se han cometido vy, por otro,
cumple con una funcién preventiva,* que
puede ser mediata y general en cuanto ala
proteccion a la sociedad o inmediata y
especial frente al concreto autor.?®

De acuerdo con lo anterior, la tipificacion
del feminicidio busca, por un lado, proteger
a las mujeres a través de la sancion de una
conducta cuyas caracteristicas se ven
reflejadas a través de los elementos
normativos del tipo penal y, por otro,
pretende cumplir con una funcién
preventiva, por medio de una investigacion
gue visibilice las razones de género
caracteristicas del feminicidio y permita
unasancién adecuada.

Es necesario considerar que la funcion
protectora del derecho penal “debe ser
acorde con el nivel cultural de la época y
compatible con los derechos elementales
de la persona”.?¢ La tipificacion del
feminicidio encuentra legitimacion en el
orden del contexto mismo y en el cambio
social que pretende, es decir, la
construccion del feminicidio, como nuevo
delito, responde a las altas cifras de
mujeres asesinadas en México y a la
necesidad de visibilizar las caracteristicas o
razones de género que distinguen a estos
asesinatos, lo cual incluye la vulneracién a

1
A

sj

alavida.

Mediante la intervencion penal también-=s
cumple una funcién simbdlica, pues se
fortalece la idea de que nos encontramos
frente a bienes juridicos dignos de
proteccion; de que dichas conductas son
de alta gravedad y que el sistema penal
pretende dar respuesta a esta
problematica de la criminalidad, el cual
esconde tras de si prejuicios
discriminatorios. “Es precisamente en el
nivel del discurso penal en donde
encontramos la regulacion de bienes
juridicos, especificamente seleccionados
para ser objeto de tutela, en la formulacién
delos tipos penales.”’

En otras palabras, la funcion simbdlica de
tipificar el feminicidio en México obedece a
la finalidad de sancionar penalmente una
conducta con raices discriminatorias, por
medio de un mensaje claro, acerca de
defender la vida, la integridad y la no

2jbid. p. .

25 Cfr. B. Schiinemann, (comp.), El sistema moderno
del Derecho Penal: cuestiones
83.

2¢ R.E. Contreras
jrdcos s
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CTimm -./-/7 mujeres, asi
-e de ser tratadas como
a.=- pleno reconocimiento de su
dignidad. Esta tipificacion es una accion
mas con el objetivo primordial de atender
de manera especializada una problematica

compleja y es una de las acciones para
erradicarla.

Desde una perspectiva de derechos
humanos, la tipificacion del feminicidio
también obedece ala obligacion del Estado
de respetar, proteger y adecuar normas
que procuren la igualdad de todas las
personas. Ademas, deviene en
responsabilidad estatal por las violaciones
que sufran las personas (bajo su
jurisdiccion) a sus derechos humanos, por
lo que estad obligado a implementar
medidas de diversa indole, que sean
indispensables para prevenir la violacion a
tales derechos.

En este sentido, la tipificacion del
feminicidio puede justificarse, ademas,
como una accién afirmativa acorde con el
principio de igualdad, que justifica un
tratamiento legal distinto en los casos en
los que exista una desigualdad en las
condiciones materiales de los
destinatarios de lanorma, bajo el supuesto
de laigualdad, entendida ésta en términos

=ra-. no como un hecho, por lo
seprescribe-precisamente a través de

principio general deigualdad, porioque, no
.
pueden arse—discriminatorias
prohibidas - S

marginados o en desventaja, y-cd
objetivo sera compensar la situacion de
desigualdad sustancial que viven las
mujeres enla sociedad.

Q

Como ya se ha mencionado, la tipificacién
del feminicidio, ademas de visibilizar esta
forma extrema de discriminacién contra
las mujeres —tanto en el ambito privado
como en el publico—, tiene como fin
garantizar un tratamiento adecuado vy
especializado que pueda responder a la
compleja problematica, tanto del delito,
como de su tratamiento discriminatorio.

Atendiendo a las justificaciones
dogmaticas que anteceden sobre la
tipificacion basada en un Derecho Penal
liberal, de corte garantista, es fundamental

28 Elarticulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer considera que las acciones afirmativas son
medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar laigualdad de facto entre el
hombre y lamujer. No se considerara discriminacion
en la forma definida en la presente Convencion,
pero de ningun modo entrafiara, como
consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.




plos-fundamentales que
os tipos
g-.%- que cumplan
ﬁnes garantistas.

Ademas de su justificacion social y
antropologica, el modelo de tipo penal de
feminicidio se sustenté en una serie de
principios fundamentales y en teorfas
dogmaticas del Derecho Penal, que
permitieran fortalecer los objetivos de la
tipificacion y no repetir experiencias en las
que no se estaba cumpliendo con ello.
Estos principios sonlos siguientes:

? Principio de ultima ratio

El primer argumento de la dogmatica
juridico-penal discutida por diversos
actores —principalmente abogados— que
se oponian a la tipificacion del feminicidio,
es entornoalaobservancia del principio de
ultima ratio del Derecho Penal.

Es preciso tener en cuenta que el principio
de ultima ratio considera que la utilizacion
del Derecho Penal esté justificada cuando
el comportamiento prohibido perjudique
de una manera desmedida la convivencia
libre y pacifica de las y los ciudadanos y
cuando no sean adecuadas otras medidas
juridico-sociales menos radicales para
impedirlo.?

De acuerdo con la dogmatica liberal
existen dos criterios fundamentales sobre
los cuales se debe justificar la intervencion

d P A = L . £
conducta o la eficacia s
Penal al no existir un medio menostesive:®

Con base en lo anterior, la tipificacién del
feminicidio cumple con los requisitos del
principio de dltima ratio del Derecho Penal.
Se trata de una conducta cuya gravedad no
solo se encuentra en su naturaleza, sino
también en su incremento como resultado
de la impunidad, motivada a su vez por la
discriminacién. Las mismas razones
corroboran la inexistencia de un medio
menos lesivo para combatir esta
problematica.

Cabe sefialar que la tipificacién del
feminicidio no pretende que el Derecho
Penal sea el Unico medio por el cual se
busque la erradicacion de la problematica;
la utilizacién de otros medios menos
lesivos, a la par del Derecho Penal, es una
necesidad que forma parte de la politica
criminal y de seguridad publica que, en el
caso de la violencia de género, resulta
imprescindible pues para erradicarla es
necesario impulsar cambios culturales.

2 C. ll




y de interés

Otros principios que se observaron en la
construccion del tipo penal de feminicidio
en México, son los de lesividad e interés
pUblico. De acuerdo con Diez Ripollés, el
Derecho Penal debe intervenir frente a
conductas que afecten las necesidades del
sistema social en su conjunto, observando
con ello el principio de lesividad®* y de
interés publico;*? es decir, que los efectos
de las conductas deben trascender el
conflicto entre elautor y victima 23

En este sentido, si bien el feminicidio afecta
de manera directa a las victimas y sus
familias, también es una conducta cuyo
impacto afecta a la sociedad en su
conjunto, ya que éste no solo vulnera los
derechos de las primeras, sino que
constituye una forma de deterioro social
gue atenta contra la seguridad humana y
los derechos vy libertades fundamentales

31 Seglin Diez Ripollés, el principio de lesividad exige
la proteccion colectiva de la sociedad frente a
conductas que afectan las necesidades de
convivencia social externa, conductas que en este
sentido se consideren como socialmente dafiosas.

FHprincipio de interés publico sostiene que los
.‘mﬁ'
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mujeres.

En la problematica delfeminicidio-existe
una afectacion adiciona
interés publico, pues adem
discriminacién —que representa en sf
misma esta problematica— se ha
caracterizado por contener el elemento de
impunidad, motivada, a su vez, por la
discriminacion contra las mujeres en los
sistemas de justicia.

f Plusde injusto o mayor antijuricidad

En el caso del feminicidio existe también
‘un plus de injusto’ o 'mayor antijuricidad’
en virtud de los derechos que transgrede y
debido a suimpacto a nivel social, de forma
que tiene su origen en la discriminaciony la
vulneracion de otros derechos
fundamentales, por lo que requiere un
tratamiento diferenciado. Esta naturaleza
pluriofensiva implica, a su vez, mayor
lesividad, pues ademas de atentar contra el
derecho a la vida, afecta los siguientes
derechos:

f Derechoaunavida libre de violencia

f Derecho a la igualdad y no discrimina-
cion

{ Derecho a laintegridad fisica y psicold-
gica

? Derechoala dignidad

9 Derechoalalibertad




abuso de poder contra las muijeres, asf
como por su naturaleza pluriofensiva,
cumple con el 'plus de injusto’ requerido
para legitimar la intervencion del Derecho
Penal. En sentido inverso, la indiferencia y
falta de actuacion del sistema penal frente
a la violencia contra las mujeres,
incluyendo el feminicidio, pone en peligro la
convivenciay paz sociales.*

3.3. Elementos dogmaticos del delito
de feminicidio

La autonomia del delito de feminicidio

Los tipos penales auténomos o
independientes son aquellos que tienen
vida propia, sin depender de la presencia de
otra figura tipica. Los tipos dependientes
son los que, conforme a su descripcion
tienen vida en razén de la materializacion
de otra figura tipica, y su vigencia depende
de otra figura delictiva. Al referirse a este
tema Bettiol los clasificd en delitos
principales y delitos accesorios; sefiala que
los primeros son aquellos que se
manifiestan con plena autonomia, es decir,
sin relacion con otras formas delictuosas.
En cambio, los segundos no existen sino en
relacion con otros delitos principales, que
onstituyen su presupuesto.

NO-Y
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Como ya se i‘ do-asesing
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tipificar el feminicidio --u

auténomo permite visibilizar una conducta
que se diferencia del homicidio no sélo
porque atenta contra el derecho a la vida,
sino contra un conjunto de derechos
previos y posteriores a la privacion de la
vida; es decir, tiene una naturaleza distinta.
Ademas, su caracter autébnomo permite
considerar los elementos que componen el
feminicidio, entendidos éstos como: la
privacion de la vida, que el sujeto pasivo sea
una mujer y que exista alguna razén de
género en su.comision.

Elementos del tipo penal del feminicidio

La objetividad del tipo penal significa que
este concepto comprende Unicamente
elementos para cuya comprobacion no se
requiere la consideracién de los aspectos
animicos del autor, es decir, en el tipo penal
no se da juicio de valor alguno.® El tipo
penal es valorativamente neutro cuando

4 Seglin H.-H., Jescheck, la proteccion de la paz
publica significa la ruptura con la supremacia del

mas fuerte y el posibilitamiento ml 0
de la personalidad de tod 2 travé
de la conciencia ’; dae eral—y
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provienendetambito del ser y el juez solo
barlos sin necesidad de

valorar.2s

En este sentido, los elementos normativos
del tipo penal de feminicidio deben cumplir,
en primer lugar, con la caracteristica de
objetividad en observancia al principio de
legalidad y de seguridad juridica, que no
sélo es garante de los derechos de las
victimas vistos desde la perspectiva
garantista, sino también de los sujetos a
proceso penal.

En el caso del feminicidio, como se
menciond anteriormente, el tipo penal
debe estar integrado por tres elementos
normativos: 1) la privacion de la vida, 2)
que el sujeto pasivo sea mujer y 3) que la
privacion de la vida de la mujer se realice
por alguna razén de género. Como puede
apreciarse, los primeros dos elementos
normativos que deben componer el tipo
penal de feminicidio son elementos
valorativamente neutros, es decir,
objetivos, en los que tanto el Ministerio
Plblico para acreditar, como el Juez para
juzgar, estan exentos de emitir juicio de
valor sobre la existencia o no de dichos
elementos.

—————fs—wun delito doloso al acreditarse los

clementosdeltipo

Je-apare 0Mmo 110
normativ o1a
que traen imph’
tipica, es decir, las r 0
necesariamente determi

conducta de la privaciéon de la vida fue
realizada con dolo. Esto no sélo significa
gue en ningdn caso podra hablarse de
‘feminicidio culposo' sino que incorporar la
palabra dolo como uno de los elementos
normativos complejizaria su acreditacion
al constituir un elemento adicional
innecesario, que ademas requiere de la

valoraciénjudicial.

Seffialamos el dolo como una
caracteristica, en virtud de que en los
capitulos siguientes se hara un analisis de
los tipos penales a nivel nacional, lo cual
evidenciara errores sustantivos en la
tipificacion del feminicidio.

Debe observar el principio de igualdad

Si bien mencionamos arriba que la
tipificacién del feminicidio atiende al
principio de igualdad, entendido como la
posibilidad de dar una regulacién
diferenciada en ciertos casos, para lograr
unaigualdad antelaley. Es decir, laigualdad
formal que impone desde el ordenamiento
juridico un trato igual a los desiguales, por

% ibid, p. 59.




Un aspecto importante a considerar lo
constituye la pena del delito de feminicidio
en los Codigos Penales; en este sentido es
preciso exponer los razonamientos que
excusan el rango de penalidad en el tipo
penal basico propuesto por el OCNF.

Como ha sido analizado en parrafos
anteriores, la tipificacion del feminicidio v,
por lo tanto, la pena que se establece a tal
conducta, debe observar los principios
fundamentales del Derecho Penal
esgrimidos con antelacién asi como las
razones juridico-sociales que la justifican.
En este orden de ideas merece atencion el
criterio de Claus Roxin, quien considera que
la imposiciéon de una pena estara
justificada alli donde el comportamiento
prohibido perjudique de una manera
insoportable la convivencia libre y pacifica
de los ciudadanos y no sean adecuadas
para impedirlo otras medidas juridico-
sociales menos radicales.?”

Asimismo, debe considerarse que tanto la
norma de sancién —la conminacion
penal— como su realizacidon mediante la
imposicién y la ejecucién de la pena, deben
atender los criterios de idoneidad, la
necesidad y la proporcion.?® Con base en el
nalisis realizado en este apartado, pueden

concatenarse :~ ntosvertidos-€on
el cumplimiento a est
establecimiento de |la pena para ef-delitode
feminicidio, es decir, al ser un delito de alta
lesividad social, merece penas igualmente

proporcionales equiparadas al homicidio
calificado.

Por otrolado, esimportante considerar que
con base en la documentacién de casos de
homicidios dolosos de mujeres realizada
por las organizaciones que conforman el
OCNF, se pudo observar que muchos de
éstos tenfan sanciones infimas por haber
sido juzgados como homicidios simples o
haberse invocado atenuantes al delito,
como la de 'emocién violenta', invocada
principalmente en casos en los que el
victimario era la pareja o ex pareja de la
victima, considerandolo 'crimen pasional'**

Uno de los objetivos de la tipificacion del
feminicidio es garantizar que la sancion
contemplada para este delito sea

*7C.Roxin,op. cit.,p. 32.
3B, Schinemann, op. cit., p. 83.

* A pesar de la inexistencia legal de este término,
no solo lo utilizan los medios de comunicacion, son

los propios operadores juridicos quiene
asi alos casos en los qu
vida por su pareja, ex-pareja-o-supdestay
queinv de o¢
dar elrensaje de-queen-estos casos; 1a
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-espondiente avedad de la

cto a nivel social. De

es .--'e de las discusiones de la
tipificacion del feminicidio se centr6 en la
justificacion para agravar la pena en estos
casos, sustentandose en ese 'plus de
injusto’ que atenta no soélo contra el
derecho a la vida, sino contra otros
derechos fundamentales, en virtud de su
naturaleza de caracter pluriofensiva.

Sin embargo, considerar para el delito de
feminicidio una pena superior a la del
homicidio podria atentar contra el principio
de igualdad, considerado fundamental en
la construccion dogmatica del delito de
feminicidio. Por esta razédn, bajo los
argumentos de la pluriofensividad de la
conducta, al tratarse de un crimen de odio
y de discriminacion tanto por razones de
género como por la safia y el abuso de
poder con que se cometen estos crimenes,
es que se justifico una pena equiparada ala
delhomicidio calificado.

La construccién dogmatica del feminicidio
en México parte de las propias
experiencias del derecho comparado, asf
como de la Sentencia de Campo
Algodonero. La elaboracién del tipo penal
de feminicidio como delito autébnomo debe
de—considerar la construccién de las
. objedtivas, que
permitan-—acreditartas-razones de genero
lal:\\ﬁ:l‘}\;‘\}.\%}\\\ udios

Para efectos de esta investigacion, los
elementos normativos del tipo penal del
feminicidio que deben cumplir con las
caracteristicas de autonomia y objetividad
acordes con el principio de igualdad y pena
proporcional propuesto por el OCNF, se
retomaron como punto de partida para el
analisis de los tipos penales a nivel
nacional.

A continuacién se describe el tipo penal
propuesto:

UL
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. Cuadro 2. Tipo penal de feminicidio propuesto

Elemento del delito Texto

Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género.

il

Elemento normativo
Existenrazones de género cuando se acredite cualquieradelos

siguientes supuestos:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier
tipo.

Il. A la victima se le hayan infringido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la
privacion de la vida.

lll. Existan antecedentes o datos que establezcan que se han
cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto
activo en contradelavictima.

IV. Exista o haya existido entre el activo y la victima una

relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de

matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo,
Elementos objetivos cualquier otrarelacion de hecho o amistad.

V. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion
laboral, docente, o cualquier otro que implique confianza,
subordinacién o superioridad.

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el
tiempo previo ala privacién de la vida.

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado, arrojado
o exhibido enunlugar publico.

VIIl. Cuando la victima se haya encontrado en un estado de
indefensién, entiéndase éste como la situacion de
desproteccion real o incapacidad que imposibilite su defensa.
Ya sea por la dificultad de comunicacién para recibir auxilio, por
razénde la distancia a un lugar habitado o por que exista algin
impedimento fisico o material para solicitar el auxilio.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de

.

cuarenta a sesenta afnos de prision y el pago de la reparacion ———
deldafio correspondiente. R

L4
Sancion ————
Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el ———————
sujeto activo perdera todos los derechos con relacion a la @ ———— ——

\ victima, incluidos los de caracter sucesorio. S
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po penal retomado por el
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) pasivo razones
vida . ,
seamujer  de género

Cabe senalar que los primeros dos
elementos normativos tienen la misma
tipicidad que cualquier homicidio de mujer;
sin embargo, el elemento normativo que
distingue al feminicidio es el de las 'razones
de género', las cuales, como se analizard mas
adelante, se traducen en elementos
objetivos cuyas caracteristicas vy
acreditacion no tienen relacion con el fuero
interno del sujeto activo o animus vaolitivo,
sino con los hechos y hallazgos que se
presentan en la victima o en relacion con ella.

Al momento de incluir las circunstancias
gue dan razoéon al feminicidio como un
asesinato diferenciado de mujeres, se
buscé que la descripcion de estos
elementos permitiera la acreditacion de los
casos que reflejen la verdadera
discriminacion y violencia que sufren las
mujeres antes o al momento de ser
asesinadas, y que se plasman en el cuerpo
de la victima o en el lugar donde sucede
este delito. Dichas circunstancias atienden

3 una sn se manifiesta de manera

..g...\.\r; de ser interpretada
estandares-mas amplios en
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normativo que caracteriza al-feminicidio

esdecir, 'lasrazones de género'.

| LA VICTIMA PRESENTE SIGNOS DE VIOLENCIA
SEXUAL DE CUALQUIER TIPO

Uno de los tipos mas claros de violencia de
género contra las mujeres y nifias es la
violencia sexual. De acuerdo con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la violencia sexual
“es cualquier acto que degrada o dana el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima y
gque por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarlay concebirla como objeto”.*

De acuerdo con diversos mecanismos
internacionales en materia de derechos
humanos, la violencia sexual contra las mujeres
no es un problema aislado: es el resultado de
una violencia estructural de género y de
patrones socioculturales que discriminan a las
mujeres; este tipo de violencia justifica la
dominacion masculina sobre la base de una
supuesta inferioridad bioldgica de las mujeres.

40 Camara de Diputados, Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 6,
fraccion V.




violencia —sexual es
eiemplo-de1oa l de los
|li"a|'»-/=' ‘.u en los delitos
igos penales, enlos que
historicamente el honor fue el interés

juridico a proteger en delitos relacionados
de violencia sexual. En este sentido,
cuando una mujer era victima de una
agresion sexual, el castigo hacia el
perpetrador no era por las afectaciones
directas alavictima, sino por el dafio que se
acusaba a la sociedad por tomar algo (a la
victima) que era propiedad.

El marco juridico internacional incluye
estandares de principios o bienes juridicos
para garantizar el libre y pleno ejercicio de
las personas a su autonomia sexual. Razén
por la cual la Corte Penal Internacional
concluyd gue la violacion de la autonomia
sexual se evidencia cuando existe ausencia
de consentimiento: “ausencia de un
consentimiento genuino y prestado
libremente o de participacion voluntaria
que se evidencia con la presencia de
diversos factores especificados en otras
como la fuerza, la amenaza de la fuerza, la
inconsciencia o incapacidad para resistirse
por parte de la victima, o tergiversacion por
parte del perpetrador”*!

“1 Amnistia Internacional, Violacién y violencia
sexual, leyes y normas de Derechos Humanos en la
Corte Penalnternacional p. 17.

1
A

De acuerdo co
la Salud (OMS) Ila viole x\‘\.\:a
cualquier acto sexual, la tentativa—de
consumar un acto sexual u otro acto
dirigido contra la sexualidad de una
persona mediante coaccién por otra
persona, independientemente de su
relacién con la victima, y en cualquier
ambito. La violencia sexual incluye las
relaciones sexuales bajo coaccién en el
matrimonio y en las citas; las violaciones
por parte de extrafos; las violaciones
sistematicas que ocurren en los conflictos
armados; el acoso sexual (incluida la
peticién de favores sexuales a cambio de
trabajo o calificaciones escolares); los
abusos sexuales de menores; la
prostitucion forzada; la trata de personas;
los matrimonios precoces; los actos
violentos contra la integridad sexual de las
mujeres, como la mutilacién genital y las
inspecciones obligatorias de la virginidad.*?

Por Ultimo, para esta instancia existen
factores que al estar presentes
incrementan de manera potencial la falta
de acceso alajusticia en casos de violencia
sexual, como son:la creenciaenelhonor de
la familia y la pureza sexual; las ideologias
gue consagran los privilegios sexuales del
hombre, y la de las sanciones legales
contralosactos de violencia sexual.




derecho existe

Desde e s c/@;
on l_.-f/”/( interpretativo de la
viotencia sexual; sin embargo, la

interpretacion mas protectora se
encuentra en el criterio de la Corte
Interamericana, en los casos de Penal
Castro y Castro,** Valentina Rosendo
Cantu** e Inés Fernandez Ortega** que
determina como violencia sexual las
acciones de naturaleza sexual que se
cometen en contra de una persona sin su
consentimiento y pueden involucrar la
invasion fisica del cuerpo humano o actos
que no [necesariamente] comprenden
penetracion o contacto fisico alguno.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos considera que la lista de las
agresiones o los delitos de caracter sexual
no es limitativa en el entendido de que esta
problematica tiene multiples y diversas
manifestaciones.

*3 ColDH. Caso del Penal Miguel Castro,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 25 de
noviembre de 2006, Serie C,No. 160.

44 ColDH, Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México.
Interpretacion de la Sentencia de Excepcién
iminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

En cuanto-alasafectaciones-alasvictima

e vi &
Idnteramelricana
una experiencia suma

que puede tener severas con
causa gran dafo fisico y psicologico que
deja a la victima 'humillada fisica y/o
emocionalmente'; situacién dificilmente
superable con el paso del tiempo, a
diferencia de lo que acontece en otras
experiencias traumaticas.

4

La violencia sexual vulnera valores vy
aspectos esenciales de la vida privada;
supone una intromision en la vida sexual y
anula el derecho de la victima a tomar
libremente las decisiones respecto a con
quien tener relaciones sexuales, por lo que
pierde por completo el control sobre sus
decisiones mas personales e intimas vy
sobre las funciones corporales basicas.

Por tanto la violencia sexual debe de
entenderse como toda accion que obliga a
una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales mediante
el uso de la fuerza, la intimidacion, la
coercion, el chantaje, el soborno, la
manipulacién, la amenaza o cualquier otro
mecanismo que anule o limite la voluntad
personal, o como toda conducta que
amenace o vulnere el derecho de la mujer a
decidir voluntariamente sobre su
sexualidad.

Aunque las diversas definiciones de
violacion y de violencia sexual centran
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al consentimiento como
Iementos fundamentales en la
investigacion y sancion de la violencia
sexual. Sin embargo, la Corte Penal
Internacional ha dejado claro que el con-
sentimiento no se ejerce cuando existe
fuerza,amenazade la fuerza o coaccion.

Los elementos para determinar la falta de
consentimiento son los siguientes:

{ El consentimiento no podra inferirse de
ninguna palabra o conducta de la
victima cuando lafuerza,laamenazade
la fuerza, la coaccién o el aprovecha-
miento de un entorno coercitivo hayan
disminuido su capacidad para dar un
consentimiento voluntarioy libre;

f El consentimiento no podrd inferirse de
ninguna palabra o conducta de la
victima cuando ésta sea incapaz de dar
un consentimiento libre;

Q El consentimiento no podra inferirse del
silencio o de la falta de resistencia de la
victima ala supuesta violencia sexual.

Los diversos estudios socioldgicos-
antropoldgicos que analizan el feminicidio,
reflejan que en los casos de asesinatos de
mujeres, un alto porcentaje de los cuerpos
son encontrados con huellas de violencia
sexual. Sin embargo, para los operadores
juridicos en casos de feminicidio la violen-
ia sexual desemboca enla acreditacion de

1
A

la violacién se EN d

Ay ota—de—as
ocasiones ésta se des
estigmas en contra de la ~=.

dicho de los agresores, quienes manifies-
tan la existencia de relaciones consensua-
dasentrelavictimay elagresor.

La violencia sexual ha sido documentada a
través de diversos signos que presentanlos
cuerpos de las victimas, los lugares del
hallazgo o el lugar de los hechos, sin que
ésta se reduzca a la acreditacion de la
violacién sexual. De acuerdo con la juris-
prudencia internacional, la violencia sexual
se configura con acciones de naturaleza
sexual que se cometen contra una persona
sin su consentimiento, que ademas de
comprender la invasion fisica del cuerpo
humano, pueden incluir actos que no
involucren penetracion o incluso contacto
fisico alguno.*® Esto resulta fundamental
cuando se tipifica el feminicidio porque
esta hipotesis no debe supeditar la acredi-
tacion del delito de feminicidio a la proba-
cién de otros tipos penales, como es el
caso en gue la hipotesis se refiere a 'viola-
cion'enlugar de violencia sexual.

|

46 Cfr. ColDH, Caso del Penal Miguel-castraC

Vs. Perd. Fondo, Repa ren
i ede ﬂ;r;’ydki :




violacién, sino que va mas

alla; esta circunstancia permite considerar
todos aquellos casos de asesinatos de
mujeres en los que los cuerpos reflejan la
existencia de violencia sexual como un
factor determinante para el feminicidio,
independientemente de que se acredite o
no una violacion. De acuerdo con la expe-
riencia, el delito de homicidio no ha tenido
el suficiente alcance para hacer visible la
violencia sexual de la que son objeto las
mujeres que son privadas de la vida, por lo
gue esta violencia constituye una de las
caracteristicas que diferencian en mayor
medida al feminicidio del homicidio.

En muchos de los casos los cuerpos de las
mujeres son encontrados desnudos,
semidesnudos o con las prendas mal
colocadas, caracteristicas que constituyen
en simismas signos de violencia sexual.

II. A LA ViCTIMA SE LE HAYAN INFLIGIDO LESIO-
NES INFAMANTES, DEGRADANTES 0 MUTILACIO-
NES, PREVIAS 0 POSTERIORES A LA PRIVACION
DE LA VIDA

Esta hipotesis encuentra sujustificacion en
allazgos de las investigaciones que
ormas en que las mujeres
asesina el: variables de
violentos—presentados en el
e

ESTUDIO DE LA IMPLEMENTACION-DEL-DE!
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visibilizan-fa

g ana-y 2
fuerza emp a—1a
mujeres, es decir, e oeh%\\--t’w nia

De acuerdo con el Dicc

Agua
espanola de la Real Academia é\ 3
infamante, derivada del verbo infamar,
significa: 1) que causa deshonra, 2) quitar
lafama, honray estimacién a alguien o algo
personificado, mientras que la palabra
degradante, derivada del verbo degradar,
significa 1) privar a alguien de las dignida-
des, honores, empleos y privilegios que
tiene, 2) reducir o desgastar las cualidades
inherentes a alguien o algo y 3) humillar,
rebajar, envilecer.

Se reconoce que las lesiones infamantes o
degradantes 'se pueden manifestar cuan-
do a la victima se le hayan infligido —por
hacer mencion de forma enunciativa mas
no limitativa— heridas, escoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones,
guemaduras, mutilaciones y cualquier otro
tipo de agresion que le dejen huella mate-
rial’

Existe una tesis aislada que da el concepto
de lesién infamante y sefala que “una
lesién adquiere el caracter de infamante
cuando produce perjuicios permanentes y
no temporales, por lo que son castigadas
de maneraespecial”*’

47 Semanario Judicial y su Gaceta, Quinto Tribunal
Colegiado del Décimo Sexto Circuito, Amparo
Directo 310/2004, pagina 1643, Tesis

XVI.5°10P, Tomo XXI, febrero 2005, IUS 1793
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a visibiliza safa, la
eldad;, el~sometimiento y abuso de
D marios, es decir,
5 tamiento degradante o

o hacia los cuerpos de las muje-
res. Esta hipotesis no requiere que se
acredite la intencionalidad de la conducta,
sino el resultado de los actos violentos
ocasionados o elintento de los mismos que
tenian la finalidad de tratar u ocasionar
dafio al cuerpo de las victimas, y no sélo
privarlas de suvida.

Esta caracteristica de género del tipo penal
pretende determinar la existencia de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar
bajo las cuales se desarroll6 el asesinato;
esto quiere decir que una valoracion inte-
gral de la misma permitird determinar, no
solo el grado de safia, sino el sometimiento,
la indefension de la victima, el lugar y la
forma como se desarroll¢ el delito, e inclu-
so, se puede determinar el vinculo existen-
te entre el agresory la victima, asi comolos
danos ocasionados.

Desde una perspectiva de género la safa
esta presente a partir de las lesiones que se
realizan en el cuerpo de las victimas en el
cual esta presente la crueldad, el someti-
miento y el abuso de poder ejercido por el
agresor sobre el cuerpo de las victimas; es
decir, el tratamiento destructivo hacia los
cuerpos delas mujeres.

Se trata de métodos de contacto emplea-
dos por los agresores que dificilmente
causarfan la muerte si no hubiera una

ins V0

\ \ CASHORES
ensafiamiento. De NE\-‘-
Caputi, la fuerza fisica es ﬁ.ua
extrema de la fuerza patriarcal, es decir, es
el abuso de poder desde un aspecto fisicoy

de control, que plasma la verdadera inten-
ciondelagresory sumisoginia.*®

De acuerdo con Solano Fernandez,* del
Departamento de Planificacion del Poder
Judicial de Costa Rica, la ubicacién de las
heridas y la cantidad de éstas sirven para
medir el ensanamiento del agresor contra
la victima, lo cual tiene relacion con el
detonante del homicidio, es decir, el evento
final que causalas agresiones.

Segln lo establecido en el protocolo preli-
minar para investigar el delito de feminici-
dio de la Oficina de la Alta Comisionada
paralas Naciones Unidas, se menciona que
las lesiones por razones de género o infa-
mantes, estan presentes a partir de diver-
sos hallazgos de la investigacién; entre
éstos se pueden determinar los siguientes
elementos:

48 ] Caputi (1992). “Advertising Femicide: Lethal
Violence against Women in Pornography and

Gorenography.” en J. Radford y D. E.
if]




a‘-:-‘/g,/):qyg que en su
a-..veu. marcadas en
zonas vitales del cuerpo, lo cual mani-

flesta el control que el agresor tenia al
momento de realizar el acto.

f Laintensidad delaagresion se manifies-
ta en actos violentos como traumatis-
mos, pufialadas, cortes, estrangulacion,
etc. que, ademas de reflejar el control
del agresor sobre la situacion, manifies-
tan la forma como el agresor determind
imponer un sometimiento que causara
undafio mucho mayoralavictima.

{ El'uso excesivo de la fuerza méas alla de
lo necesario para conseguir el objetivo
pretendido’, se traduce en la presencia
de multiples heridas provocadas por el
arma o instrumento utilizado para
ocasionar la muerte (mdUltiples heridas
por arma blanca, disparos, golpes,
etcétera).

f La diversidad de métodos aplicados
para concluir con la vida de la victima; si
bien esta caracteristica se puede
relacionar con la violencia excesiva, se
menciona en su particular debido a la
combinacion de los instrumentos o
métodos al realizar la agresion, lo cual
muestra la forma como se desarroll6 el
feminicidio y los factores contextuales.

.

USO-C e

le-instrumento
distintas
la vida de Ia

utilizados por el ag
pueden considerar herramientas—de
facil acceso; habitualmente son cuchi-
llos de cocina, martillos u otras herra-
mientas de trabajo ya sea propiedad de
la victima o del agresor. Es importante
destacar que si el agresor disponia de
armas, por ejemplo, de caza, es fre-
cuente que las utilice y haya amenaza-
do a la victima con éstas antes del
homicidio, esto también debe de ser
considerado para acreditar la fraccién
de amenazas previas.

El uso de diversas partes del cuerpo
como mecanismo de privacion de la
vida, se refiere a que el agresor es capaz
de utilizar su propio cuerpo como arma;
la variedad de golpes o patadas pueden
desembocar en diversas formas de
afectaciones al cuerpo delas victimas.

El uso de la violencia simbdlica con
frecuencia presente en las agresiones
ejercidas sobre la mujer; por ejemplo,
rotura de objetos, muebles, cuadros,
etc., sobre todo aquellos con un signifi-
cado especial para la mujer, como
fotografias familiares, recuerdos,
regalos; maltrato a las mascotas, etc.
Asimismo la muerte de mujeres efec-
tuada a partir de usosy costumbres.




es infamantes,

mujeres; esto pretende

diversos métodos para privar de la vida a
las muijeres, lo que representa en si mismo
el elemento de discriminacion, misoginia o
razon de género que presenta el feminici-
dio.

[l EXISTAN ANTECEDENTES 0 DATOS DE
CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA EN EL AMBITO
FAMILIAR, LABORAL 0 ESCOLAR, DEL SUJETO
ACTIVO EN CONTRA DE LA VICTIMA

El propdsito de esta hipdtesis es hacer
visibles los casos en que existen antece-
dentes de cualquier tipo de violencia del
sujeto activo en contra de la victima. Este
supuesto no exige un vinculo entre la
victima y el agresor; sin embargo, es mas
frecuente encontrarse con esta hipotesis
en los casos donde sf lo hay, como los
ocurridos en el ambito familiar donde
generalmente existe un continuum de
violencia previo a la privacién de la vida; asi
como en otros ambitos en donde actos
como el acoso, el hostigamiento o las
amenazas constituyen el antecedente que
actualizariala hipotesis.

La violencia contralas mujeres en el &mbito
domeéstico no representa hechos aislados
i.esporadicos, sino que es el resultado de

ELIFO DEFEMINICIDIO EN-MEXICO:-CAUSAS Y-CON

la violencia es AiRac]
que viven las mujere
coloca en una situacion de riesge—perma
nente, de menoscabo a su integridad tanto
fisica como psicolégica, a su libertad y su
vida. Por lo anterior, esta circunstancia
referente a los antecedentes de violencia
no parte de la preexistencia de delitos
procesalmente determinados, es decir, no
exige probar 'antecedentes penales' del
agresor por algun delito cometido en
perjuicio de la victima; basta con la existen-
cia de cualquier 'dato’ que actualice la
hipétesis mediante testimonios, declara-
ciones, servicios del Estado o cualquier otro
indicio o medio de prueba.

Esta fraccion tiene como fin visibilizar los
diversos antecedentes, contextos e indica-
dores de riesgo que permiten considerar la
existencia de un continuum de violencia;
sirve para establecer que la relacién entre
violencia doméstica/privada y violencia
pUblica sugiere un continuum en el uso de
ésta como mecanismo de control sobre las
mujeres. Este continuum de violencia no
puede ser conceptualmente capturado si
no se comprende que los perpetradores
operan con base en formas de relaciones
de género previamente establecidas, que
solo se exacerban en estos contextos. De
esta manera, la violencia contra-fas-muje
res se normaliza yﬂﬁﬁ:w-me -
aceptable e ipe ﬁy enteatasd

sas fo n%’nd S PAU]ETE
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cuando-exis -7' tinuum de violencia,
resente en todas las
iolencia, que se basa en una
relacién de poder, y en el cual la violencia
contra las mujeres no se puede ver de
manera individual, sino como una mezcla
de acciones o actos que se interrelacionan
entre si, a lo largo de la vida de cualquier
mujer.

Este tipo de continuum se encuentra
presente en el uso de estereotipos de
género que, seglin Rebeca Cook, son los
elementos sociales y culturalmente asig-
nados a hombres y mujeres, a partir de las
diferencias fisicas basadas en susexoy que
pueden tener un efecto negativo en las
mujeres, pues histéricamente las socieda-
des les han asignado roles secundarios,
menos valorados socialmente y jerarquica-
mente inferiores.

Resulta lamentable que este tipo de actos
sea permitido en las diversas sociedades
en las que existe la violencia contra las
mujeres y se tienen sistemas de justicia
deficientes, que generan un patron de
impunidad. La CIDH ha constatado que “en
muchos paises de la region existe un
patron de impunidad sistematica en el
procesamiento judicial y enlas actuaciones

Siaras — : :
género e as-calles-apler

deldfa, enlos ca
centro de trabajo, en Ias rna=
mentales, por la mafanay a altas horasde

la noche; no son actos esporadicos que
s6lo se comenten en contra de una mujer.

En conclusién, el continuum de violencia
nos ayuda a identificar que la violencia
contra las mujeres parte de un contexto
historico y no de un hecho aislado de
violencia; en otras palabras: a las mujeres
se les asignan roles de manera social y
cultural en los cuales, de antemano, se les
somete y subordina, sin tener en cuenta
que éstos socavan y violentan sus dere-
chos humanos. El continuum de violencia
no sera ejercido necesariamente por una
sola persona, sino por una serie de actores
querealizan acciones que reproducen otras
las cuales fomentan o preservan la violen-
cia contralas mujeres, al hacerla permisible
y justificable parala sociedad.

En el Cédigo Penal Federal la redacciéon de
esta hipotesis esta dividida en dos supues-
tos: por un lado las amenazas sin contem-
plar otros tipos de violencia, y por el otro

*¢ NU Estudio a fondo sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres, en Informe del
Secretario General de las Naciones Unidas.

st OEA, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Acceso a la Justicia para Mujeres
Victimas de Violencia enlas Américas, p. 124.




/ amenazas se relacionen con el hecho delict
-r”’//ag-a er la presencia de indicadores de alto riesgo de muerte dentro detcent

cia a partir de la metodologia desarrollada por la Dra. Josette Bogantes
Rica, quien haidentificado hechos que permiten prever situaciones deriesgo ala integridad y
vida de las mujeres, a saber:

_—
-
=

. Cuadro 3. Situaciones de riesgo a la integridad y vida de las mujeres

Ataques previos con riesgo mortal *

Amenazas de muerte a la victima.*

Intento o amenaza de suicidio de parte del agresor.*

El agresor es convicto o ex convicto por delitos contra las personas.*

El agresor tiene una acusacion o condena previa por delitos contra la integridad fisica o sexual de
las personas.

El agresor no respeta las medidas de proteccion.*

La victima considera que el agresor es capaz de matarla.*

La victima esta aislada o retenida por el agresor contra su voluntad o lo ha estado previamente *
Abuso sexual del agresor contra los hijos u otras personas menores de edad de la familia cercana,
asi como tentativa de realizarlo.*

El agresor pertenece a una institucion policial, fuerzas armadas o procuracién de justicia.*

Hay abuso fisico contra los hijos o hijas o la victima, o han sido amenazados o heridos, con arma
de fuego o blanca*

La victima esta recientemente separada, ha anunciado que piensa separarse, ha puesto una
denuncia penal o ha solicitado medidas de proteccién, ha existido amenaza por parte del agresor
de llevarse a sus hijos (as) mas pequefios si decide separarse.

Abuso de alcohol o drogas por parte del agresor.

Aumento de la frecuencia y gravedad de la violencia.

La victima ha recibido atencién en salud como consecuencia de las agresiones o ha recibido
atencion psiquiatrica.

El agresor tiene antecedentes psiquiatricos.

El agresor es una persona que tiene conocimiento en el uso, acceso, trabaja o porta de armas de
fuego.

Resistencia violenta a la intervencion policial o a la de otras figuras de autoridad.

Acoso, control 0 amedrentamiento sistematico de la victima

Que haya matado mascotas.

40 4040 40404010 040403040
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52 ] Bogantes Rojas 2008). “Violencia doméstica” en :.11; e
008, CostaRica, ASOCOMEFO, Departamento de medi / oderjudicialde CostaRica
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oyie‘f/.yf- la experta, aque-
saltados conun asterisco
& )-impliean por sf solos un alto riesgo de

muerte para las mujeres que sufren ese
tipo de violenciay/oamenazas.

En conclusion, para la acreditacion de esta
hipdtesis normativa, el operador juridico,
ademas de investigar a partir de diversas
instancias, debe de realizar entrevistas
tanto al agresor como a personas cercanas
ala victima, paraidentificar alguno o varios
delosindicadores deriesgo.

V. EXISTA 0 HAYA EXISTIDO ENTRE EL
ACTIVO Y LA VICTIMA UNA RELACION DE
PARENTESCO, POR CONSANGUINIDAD 0
AFINIDAD, DE MATRIMONIO, CONCUBINATO,
SOCIEDAD DE CONVIVENCIA, NOVIAZGO 0
CUALQUIER OTRA RELACION DE HECHO 0
AMISTAD

Esta hipdtesis busca proteger los casos en
los que existe una relaciéon entre la victima
y el victimario. Toda vez que en varios
feminicidios las mujeres mueren a mano de

pos de
SERAErc YALIENE ante la

ESTUDIO DE LA IMPLEMENTA

Se considera gue esta hipdtesis normativa
€S una razon-ae-genero—alr-creer—gue-1a
mujeres se sien
tipo de relaciones. En

preciso senalar que en aproximadamente
30% de los casos, las mujeres son asesina-
das por un conocido, lo que eleva la cifra de
los casos de violencia familiar, sobre todo
aquellos cometidos por la pareja o ex
parejadelavictima.®?

O o)

Esta hipotesis se traduce como una de las
razones de género en virtud de que en
muchas ocasiones esa desigualdad entre
hombres y mujeres se ve reflejada en las
relaciones entre ambos sexos. En el caso
de la violencia en el ambito familiar y de
pareja, el trato discriminatorio se agudiza
en el marco de relaciones asimétricas
basadas en estereotipos que desvaloran a
las mujeres y permiten el abuso de poder
delos hombres sobre las mujeres.

Cabe sefalar que para la acreditacion de
esta hipdtesis no se requieren elementos o
pruebas de caracter formal, es decir, el
operador juridico no necesita acreditar
esta hipdtesis con actas que acrediten la
relacion, bastara con las declaraciones de
testigos que tuvieran conocimiento de
estarelacion.

3 T.M. delaP.Inchaustegui Romero, Lopez Barajas,
Carlos Echarri C. et al, Violencia feminicida en
México. Caracteristicas, tendencias y nuevas
expresiones en las entidades federativas: 1985-
2010.




Como ya semenciono, enla ;on cion
a de género no
bus J:r//-a.a ueion de un beneficio
ATatertat—e

mediato, sino reconocer la
stencia del feminicidio en los casos en
que el agresor, la pareja o la familia consi-
deran que la mujer ha infringido los estatu-
tos de comportamiento, y que por esto
merecen un castigo. Debido a ello algunos
autores consideran que éstos son crime-
nes pasionales, aunque en realidad tienen
que ver con las relaciones desiguales de
poder.

Ante este tipo de feminicidios esimportan-
te evitar la incorporacion de elementos
normativos que tengan por fin atenuar la
pena, por mencionar el estado de emocion
violenta en el que se encontraba el agresor
al cometer el feminicidio.** De la experien-
cia en la documentacion de casos se sabe
gue los agresores actlan vy justifican su
actuar ante la justicia con el estado de
emocion violenta; “la mate porque me fue
infiel”, “la mate porgue me amenazd”; “la
mate porque no me hizo caso”. Es necesa-
rio recordar que la violencia doméstica se
caracteriza por su continuidad, no por las
emociones o la voluntad del agresor que
cambia seglin se modifican las relaciones

4 La emocidn violenta es un estado en el que la
personalidad del agresor se modifica por obra de un
estimulo que incide en sus sentimientos.

1
A

familiares, asf como Sl\.\ﬁixi\lb\\e,\.\“:l
agresor acerca de lo que e.*ﬂ\..\{::n
hacer la mujer, para no provocaren-el

modificacion de sus emociones.

V. EXISTAN O HAYA EXISTIDO ENTRE EL ACTIVO Y
LA VICTIMA UNA RELACION LABORAL, DOCENTE
0 CUALQUIER OTRA QUE IMPLIQUE RELACION DE
SUBORDINACION 0 SUPERIORIDAD

Esta hipotesis supone un contexto de
prevalimiento de la situacion por parte del
actor. Aun cuando no exista de facto una
relacién de superioridad, el elemento de
conflanza que puede tener la victima hacia
el activo, coloca a la victima y al activo en
unasituacion desigual.

El objetivo de esta hipotesis es considerar
todos aquellos casos en los que la victima
sostenia una relacion distinta a la de con-
flanza o a la de subordinacion, que en su
mayoria se manifiestan en los ambitos
laboral o docente. De manera similar a la
hipdtesis anterior, estas relaciones reflejan
desigualdad de género y son asimétricas,
solo que se presentan mas alla del contex-
to de discriminacion dentro de las relacio-
nes familiares o de confianza.

hipdtesis fue c

o
situaci 3
encuentran-tas-mujere

-CAUSASY-CONSECUENCIAS 2012-2013




W,I//M ayectoria académica,
metidas a un contexto
de ura‘- es permitido en sus cen-

tros de trabajo o estudio, situacion que las
pone enriesgo de ser privadas de su vida.

La acreditacion de esta hipotesis no requie-
re el uso de comprobacion de medios
adicionales, pues basta conla actualizacion
del primer elemento normativo y la acredi-
tacion de una relacion laboral o académica
gue la actualice. Se tiene que tener en
consideracion que ante la ineficacia de las
normas que pretendian la igualdad, se
plantea que el ordenamiento juridico
desempefie un papel activo, lo que fomen-
ta las mismas oportunidades y trato en los
centros de trabajo.** Lamentablemente la
creacion de estas normas en poco ha
impactado en la erradicacion de la desi-
gualdad en los ambitos laboral y escolar,
por el contrario, los agresores abusan de su
posicién de poder para someter y privar de
lavidaalas mujeres.

VI. LA VICTIMA HAYA SIDO INCOMUNICADA,
CUALQUIERA QUE SEA EL TIEMPO PREVIO A LA
PRIVACION DE LA VIDA

Como-ya-se menciond, en la construccién
deldeti "o lo que no se busca-

dorjuridico.se encontra-
C O LESIa-NPOoLES]

varias muj

es necesaria la acreditacion de una tempo-
ralidad especifica, lo mismo pueden
considerarse minutos, horas, dias o meses.

Esta hipdtesis busca visibilizar como
feminicidio aquellos casos en los que ninas
y mujeres se encuentran desaparecidas,
privadas de su libertad o incomunicadas, y
CUyO0s cuerpos son encontrados con poste-
rioridad. Esta circunstancia tiene relacion
con otras conductas delictivas como el
secuestro, la privacién de la libertad, la
trata de personas, la pornografia forzada o
infantil, el lenocinio o la simple intencion de
someter alamujer aun cautiverio.

Es importante sefialar que la incomunica-
cion representa el abuso del poder vy el
control que tiene el sujeto activo sobre la
victima. Ese abuso de poder y control se
refleja con la incomunicacién previa, con el
hecho de mantener sometida y privada de
su libertad a la victima, para después
privarladelavida.

ss Cfr. M. del M. Serna Calvo, Regulacion del trabajo
de la mujer en América Latina, p. 3, citado por
Carlos Reynoso Castillo en Derecho del Trabajo,
panorama y tendencias, p. 602.

8] 1012-20




GUERPO DELAVICTIM
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il’ |L'= ARBROIAL

W.ﬂ BIDOEN UN

LUGAR PUBLICC

a circunstancia busca tipificar la

tendencia de exhibir el cuerpo de las
mujeres como un acto de poder e impuni-
dad, en el que los agresores desechan el
cuerpo de las mujeres como algo inservi-
ble, sin valor. Representa el control que se
tiene sobre las mujeres para privarlas de la
vida y muchas veces poder manipular el
cuerpo trasladandolo del lugar de los
hechos a otro lugar donde es arrojado, lo
cual trasgrede el espacio publico.

\

La trasgresién al espacio publico conlleva un
mensaje de desprecio hacia las mujeres, asi
como un mensaje de poder, ya que con este
acto los agresores demuestran que pueden
privar de la vida a una mujer, trasladar su
cuerpo, desecharlo y que no tiene conse-
cuencia. El mensaje enviado a las mujeres
esde miedoy deimpunidad ala sociedad.
UL

Al

ss A. de Miguel Alvarez, “La construccién de un
marco feminista de interpretacion: la violencia de
género”, en Cuadernos de trabajo social, vol. 18, pp.

31-248.
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E-HAYA-ENCONTRADC
EN UN ESTADO DE INDEFEN
ESTE COMO LA SITUACION DE DESPROTECCION
REAL 0 INCAPACIDAD QUE IMPOSIBILITE SU
DEFENSA. YA SEA POR LA DIFICULTAD DE COMU-
NICACION PARA RECIBIR AUXILIO, POR RAZON DE
LA DISTANCIA A UN LUGAR HABITADO 0 POR QUE
EXISTA ALGON IMPEDIMENTO FiSICO 0 MATE-

RIAL PARA SOLICITAR EL AUXILIO

/Y

Desde una perspectiva de género debemos
analizar el estado de indefension a partir de
la vulnerabilidad enla que se encuentranlas
mujeres por la condicion social de género
que las ha colocado en un situacion de
discriminacion, como ha sido corroborado
por la Corte Interamericana en el caso
Campo Algodonero vs México.

En la obra Politica sexual, Kate Millet
plantea que la sociedad patriarcal, al igual
que otras formas de dominacién ejerceria
un control insuficiente e incluso ineficaz, de
no contar con el apoyo de la fuerza, que no
solo constituye una medida de emergencia
sino también un instrumento de intimida-
cién constante *¢ Con este planteamiento
Millet aporta elementos en el sentido de

gue la violencia contra las mujeresdejade
Ser un suceso, un prob —-—s";;-/‘:m 2
agresor y victima, pa
viole 549(-
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Foanterio tablecer que la
= cia domeéstica/privada
Iica sugiere un continuum en
el uso de la violencia como mecanismo de
control sobre las mujeres. Este continuum
de la violencia contra las mujeres no puede
ser conceptualmente capturado si no se
comprende que los perpetradores operan
sobre la base de formas de relaciones de
género previamente establecidas, que sélo
se exacerban en estos contextos. De esta
manera, la violencia contra las mujeres se
normaliza y naturaliza haciéndose acepta-
ble einevitable *”

Debemos a Liz Kelly*® la formulacién del
concepto continuum de violencia contra las
mujeres, pues desde esa perspectiva, la
violacion, el incesto, el abuso fisico y emo-
cional, el acoso sexual, el uso de las mujeres
en la pornografia, la explotacion sexual, la
esterilizacion o la maternidad forzada, etc.
son reconocidos como expresiones distintas
de la opresion de las mujeres y no se consi-
deran fendmenos inconexos. En el momen-
to en que cualquiera de estas formas de
violencia da como resultado la muerte de la
mujer, se convierten en feminicidio.

El estado de indefensién mirado con pers-
pectiva de géneroy como una delas razones

nalizado-desdeuna
d neES-€-lasgue
los agresores abusan '

situaciones de desventaja de las
para agredirlas, abusar de ellas y/o privarlas
de suvida.

LI

En este sentido es importante considerar
los siguientes elementos que hagan inferir
este tipo de vulnerabilidad adicional como
loson:

f Laposicién victima-victimario, conside-
rando aquellos casos donde las mujeres
se encuentran en un estado de despro-
teccion; al vivir un contexto de violencia
domestica, laboral o docente que ha
sido persistente y naturalizada ya sea
por la propia victima o por la comunidad
cercanaaella.

9 Factores externos, considerado como
aqguellos donde los hechos o la situacion
generaron el contexto de vulnerabilidad
adicional, los lugares donde pasaba al
momento de ser agredida, como el
estado inconsciente de la victima
mientras duerme, la presencia de
alcohol o drogas en la victima que la
hace mas vulnerable, al ser un estado
que disminuye la capacidad de defensa
o reaccion, resaltando que independien-
temente de que su consumo pudo ser
voluntario o involuntario.

9 Situaciones particulares de la victima,
esto se refiere a condiciones especialt




antemano se

=

de vulnerabili-

a acreditar esta circunstancia es nece-
sario que el operador juridico parta de que
la victima se encontraba bajo el control de
la sociedad patriarcal, lo cual reafirma el
control de los varones y el sometimiento a
ellos, y la existencia de las mujeres consi-
deradas como objetos y propiedad mascu-
lina o de la sociedad los cuales se sienten
con el derecho de invadir los espacios de
éstas, para después aprovechar la situa-
cién de vulnerabilidad adicional.

Esta naturalizacién de la violencia contra
las mujeres se lleva a cabo desde la propia
comunidad “que la legitima a través de la
interiorizacion, tanto en ellos como en
ellas, de los estereotipos de género, en
funcién de los cuales las mujeres son
discriminadas y relegadas a un papel
secundariobajo la autoridad masculina”*®

Un estereotipo es una preconcepcion
generalizada surgida a partir de adscribir a
las personas ciertos atributos, caracteristi-
cas o roles, enrazon de su aparente perte-
nencia a un determinado grupo social.
Especificamente, los estereotipos de
género estan relacionados con las caracte-

2 M., Lameiras Fernandez, Estereotipos, actitudes
istasy género,pp 123.

-

risticas sociales y asig ~W Ate
a hombres y mujeres, a partir-deJas-dife

SIRN NS

rencias fisicas con base en su sexo:

Si bien los estereotipos afectan tanto a
hombres como a mujeres, tienen un mayor
efecto negativo en las mujeres, pues
histéricamente la sociedad les ha asignado
roles secundarios, socialmente menos
valorados y jerarquicamente inferiores.
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4. LA IMPLEMENTACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO

De acuerdo con la informacion recabada por el OCNF en las
diversas fuentes de informacién mencionadas en el apartado de
metodologia, conocemos que en 2012 y 2013%° se cometieron

3892 asesinatos de mujeres en los 31 estados del pais y el

Distrito Federal, de los cuales tan s6lo 15.75% (613) se
investigaron como feminicidios.

ESTUDIO DE LA IMPLEMENTACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO EN MEXICO: CAUSAS Y CONSECUENCIAS 2012-2013 053




e is-de los

este-apartado se hara el-anall

-r tipos
eI nacional, ala
cterfsticas y principios
m juridico-penales, que permitan
determinar cudles estan armonizados con
el modelo propuesto en este informe. En
primer lugar, se hara una reflexion general
de los tipos penales de feminicidio en
México. Posteriormente se hara una
revision sobre la obligatoriedad de los
estados de elaborar e implementar los
protocolos de investigacion del delito, con
el propdsito de dar pauta a un analisis de la
implementacion de este delito en las 32
entidades del pals.

Cabe comentar que Chihuahua tiene una
historia diferente a la del resto del palis en
cuanto al marco juridico de los delitos de
género v, en particular, a los homicidios
dolosos de mujeres. Este estado fue la
primera entidad federativa en visibilizar los
feminicidios; esta situacién obligd al
estado a realizar diversas acciones legisla-
tivas tales como: contar con una ley por el
derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, previaala Ley General de Acce-
so alas Mujeres a una Vida Libre de Violen-
Cia, un sistema de justicia penal oral antes
de la reforma Constitucional de 2008, y la

¢ Para los estados de Durango, Hidalgo, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco vy
Famaulipas lainformacion sélo es

SSENRSS el
pasivode un homicidio
penalidad agravada.

No obstante, en Chihuahua el homicidio de
cualquier mujer tiene una penalidad agra-
vada, lo que permite que en efecto, en el
ambito normativo, los homicidios de
mujeres tengan un castigo mayor. A pesar
deello, lainvestigacién de los asesinatos de
mujeres sigue supeditada a las reglas del
homicidio agravado, es decir, el operador
juridico debe de acreditar circunstancias
adicionales ala privacién de la vida, como la
premeditacion, alevosfa, ventaja, safia,
entre otras.

Es necesario hacer una reflexion general de
la manera como se hizo la tipificacion en el
pais, toda vez que la formay las caracteris-
ticas que adquiere cada delito, impactan de
manera severa en cémo los operadores
juridicos interpretan el delito y por tanto se
logra su adecuada implementacion vy el
acceso a la justicia en este tipo de crime-
nes, alafecha.

A excepcion de Chihuahua, todas las
entidades cuentan con un delito de femini-
cidio, aunque en algunos estados distan del
tipo penal modelo propuesto en el presen-
ten informe. De lo anterior es necesario
hacer las siguientes consideraciones:

En 20 estados®* se
feminicidio demanhe
s




esviolen argo,

uertes violentas de estos
ontemplan de 6 a 8
hipbtesis normativas de las razones de

ek
géneroy otros cuatro estados®? consideran
de cinco a dos circunstancias que contem-
plan el tipo penal de feminicidio. Es impor-
tante mencionar que entre menos hipote-
sis de las propuestas en este informe se
consideren en los tipos penales, dejan en
estado de desproteccion a un gran nimero
de casos de asesinatos de mujeres.

Es necesario hacer mencion de los estados
gue aun cuando se considere la autonomia
del delito, incluyeron elementos subjetivos
que complejizan la acreditacion del mismo;
por ejemplo:

a) En el estado de Guerrero las hipotesis
normativas que acreditan el feminicidio
son subjetivas o limitativas, lo cual impide
que los operadores juridicos lo acrediten;
por ejemplo, se debe de acreditar el delito
de violacién, la existencia de tratos crueles,
inhumanos o degradantes, entre otros.

b) En el estado de Michoacan, el operador
juridico debe de acreditar la intencién del
agresor de privar de la vida a la mujer asf

¢t Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito
uerrero, Hidalgo, Estado de México,

algals

comolaintencion de cometeralgunadela

circuns O
penal; por ejemplo, 1a ::-:’a\*\e:.}(-’%l
podria manifestary acr A=
cion era violar a la mujer y no s'-: s

vida, en cuyo caso no se actualizaria el
delito de feminicidio.

©) En el estado de Puebla se consideran el
odio o la aversion a las mujeres o los celos
como hipotesis normativas para acreditar
el delito de feminicido, las cuales son
dificiles de probar para el operador juridico.

d) En el estado de Quintana Roo se incor-
pora la interpretacion del dolo en su regla
general, ademéas se consideran varias
circunstancias como elementos subjetivos
que imposibilitan su acreditacion; por
ejemplo, que el cuerpo de la victima sea
exhibido publicamente por la evidente
intenciéon de demostrar el odio que el
activo tenia haciala victima por ser muijer.

e) Enelestado de Tamaulipas se incremen-
ta el nimero de elementos normativos del
feminicidio. Esto exige que ademas de
acreditar 'la privacion de la vida de una
mujer por razones de género', se demues-
tre que fue un hombre quien lo comete y
gue hubo un uso excesivo de la fuerza y
violencia reiterada. Esto lo convierte en un
tipo penal de imposible acreditacion.

f) En el estado de Zacatecas se establecen
elementos normativos adicionales al
sefalar que 'existen razones de género
cuando se ejecuten en la victima acto




te-atenten, meno aben
5 _» y sus
libertades fundamentales', lo cual convier-
en un tipo penal de ele-
jetivos dificiles de acreditar.

Por otra parte en 11¢® estados el delito de
feminicidio fue creado sin autonomia
hecho que complejiza aln mas la acredita-
cion del delito, pues lo considera una
variante del homicidio. Ademas de que se
incluyeron, como en los estados antes
mencionados, elementos subjetivos que
imposibilitan la acreditacion del delito; por

ejemplo:

a) En el estado de Baja California ademas
de la privacion de la vida de una mujer por
razones de género, se exige la demostra-
cién de la intenciéon del asesinato vy, ade-
mas, se requiere que 'se acredite la mani-
festacion de expresiones de misoginia o
desprecio al género femenino' y que éstas
hayan sido 'realizadas por el sujeto activo'.

b) En el estado de Guanajuato se exige que
se acredite el homicidio de una mujer y
ademas se prueben otras circunstancias
como 'que la victima haya sido violentada
sexualmente’, lo cual deja a la interpreta-
cién del operador el término 'violentada'.

e Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosiy Tlaxcala.

NO-Y
ie

o

"'Qg;' >
acrediten las circunst
ademas las 'razones de género'. Este tiitimo

elemento queda a la interpretacion de los
operadoresjuridicos.

d) En el estado de Nayarit se exige la
acreditacion de circunstancias de manera
concurrente a las razones de misoginia' y
éstas se interpretan como 'cuando la
conducta del activo sea motivada por odio,
aversion obsesiva, discriminacion o domi-
nio hacia la mujer por la condicién de su
género'.

e) En el estado de Nuevo Ledn se exigen
'conductas de género por accion uomision’,
las cuales en sf mismas constituyen un
elemento subjetivo de dificil acreditacion y
ademas se exige la concurrencia de cir-
cunstancias normativas.

f) En el estado de San Luis Potosi el homici-
dio de una mujer se debe de acreditar con
base en elementos subjetivos que imposi-
bilitan la configuracién del delito; por
ejemplo, el desprecio u odio a la victima, la
violacion o los tratos crueles inhumanos y
degradantes.

g) En el estado de Tlaxcala se reforma su
tipo penal para supeditar el delito de
feminicidio a la acreditacion del homicidio

doloso, ademas de incluir hipétesi
imposible acredi & CORfel

!»-l
O




4.1 Obligatoriedad de contar con pro-
tocolos deinvestigacion del delito

En la Sentencia de Campo Algodonero, la
Corte Interamericana determind que el
Estado mexicano debia, en un plazo razo-
nable, continuar con la estandarizacion de
todos sus protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacién, servicios
periciales y de imparticion de justicia,
utilizados para investigar todos los delitos
relacionados con desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres, conforme
al Protocolo de Estambul, al Manual sobre
la Prevencién e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y
Sumarias de Naciones Unidas y a los
estandares internacionales de busqueda
de personas desaparecidas, con base en
una perspectiva de género, conforme a lo
dispuesto en los parrafos 497 a 502 de la
sentencia.

A partir de la emision de la Sentencia de
Campo Algodonero, desde el afo de 2011
se comenzd un proceso de tipificacion del
delito de feminicidio. Las organizaciones de
la-sociedad-civil plantearon la necesidad de
“:t.:"}ge\%- feminicidio, y como

Adp

OLOCON e-TeHnIcEialo
como una rg--.
define una i'}ﬁla
procedimientos bésico :
Es decir, actuaciones nece

facilitan al operador juridico la investiga-
ciony acreditacion de un feminicidio.

Para efectos de la revision y elaboracion de
protocolos de investigacion es necesario
asegurar que este instrumento cuente con
ciertos elementos que garanticen: una
adecuada debida diligencia, la inclusiéon a
los derechos humanos y una perspectiva
de género.

Para asegurar la inclusion de la perspectiva
de género en los protocolos que investi-
guen violencia contra las mujeres, en
especifico el feminicidio, las actuaciones
deben:

{ garantizarla debida diligencia;

Q@ considerar y explicar qué son las razo-
nes de género consideradas en el tipo
penal;

? establecer las actuaciones basicas para
suacreditacion;

{ establecer elementos para garantizar
una adecuada defensa y judicializacion
del caso;

{ generar estrategias de evaluacién en la
investigacion;

{ v establecer formas de documentacion
de estadistica criminal y contemplai

1012-20




pectiva de género, al menos se debe
asegurar lo siguiente:

1. Investigar toda muerte violenta de una
mujer como feminicidio.**

2. Contemplar los diferentes escenarios y
formas del feminicidio.

3. Apercibir a operadores juridicos e inves-
tigadores a no emitir comentarios peyora-
tivos o discriminatorios en contra de la
victima.

4. Definir una metodologia de trabajo, a
partir de la conciencia de la existencia de la
violencia contralas mujeres.

5. Determinar una estrategia de formacion
del personal de investigacion y de los
operadores dejusticia.

6. Establecer equipos especificos de investi-
gacion de violencia de género, en los &mbi-
tos pericial, ministerial y de policia judicial.

7.Establecer comoregla general que nunca
se deben generar lineas de investigacién de
manera inmediata; por el contrario, se
deben generar a partir de que se cuente
con elementos minimos que permitan
concatenar las evidencias para generar una
hipétesis de investigacion efectivay eficaz.

8.Hacer unainspecciony un analisis previo
en.el lugar de los hechos y analizar todos

1
A

fundamentales (fibras, ropas,'
entre otras).*®

10. Tomar fotografias desde todos los
angulos posibles, de forma que documen-
ten la posicién del cuerpo y la ropa de la
victima.

11. Tener en cuenta los peritajes sociales
gque permiten identificar el contexto de
violencia contra las mujeres en los ambitos
familiar o comunitario.

¢ Al investigar desde un principio toda muerte
violenta como un feminicidio, se favorece la
realizacion de pruebas fundamentales para la
acreditacion del tipo penal. Favorece la realizacion
de una investigacién con perspectiva de género v,
segln ha demostrado la practica, facilita la
acreditacion del delito, independientemente de que
se considere finalmente como feminicidio o como
homicidio doloso o culposo.

¢s A partir del principio de intercambio, debido a las
caracteristicas violentas, propias del feminicidio,
existe una diversidad de indicios que pueden
localizarse en la escena del crimen. La busqueda
exhaustiva y sistematica de dichos indicios es
crucial para garantizar la debida diligencia en las
investigaciones. La falta de cuidado en la
identificacion, preservacion y embalaje de indicios

mismos cuerpo, hyél t/




la conducta de la vida
a-=—r o0 justificar al agresor (ej.
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@

necropsia psicoldgica).s

13. Corroborar bases de datos de ninas y
mujeres reportadas como desaparecidas
conmujeres asesinadas no identificadas.

En este contexto, la reforma al Cddigo
Penal Federal para la tipificacion del delito
de feminicidio incluy6 la reforma a la Ley
Organica de la PGR y a la Ley General de
Acceso a las Mujeres a un Vida Libre de
Violencia en la que se contemplé la obliga-
toriedad de la procuraduria de elaborar y
aplicar protocolos de investigacion del
delito de feminicidio con perspectiva de
género.

Ademas se adiciona el articulo 47 de la Ley
de Acceso para obligar a las entidades
federativas y al D.F, para los mismos
efectos.

De las 32 entidades federativas, sélo diez
establecen la obligacion de elaborar vy
aplicar protocolos de investigacién del
delito de feminicidio con perspectiva de
género en su marco legal. Dichos estados
sonlos siguientes:

{ BajaCalifornia(2012)

@ Querétaro(2013)
? Sinaloa(2012)
9 Veracruz (2011)

De estos diez estados, Unicamente siete
han elaborado, emitido y obligado la aplica-
cién de protocolos, mediante acuerdo del
procurador. Dichos estados son Colima,
D.F., Jalisco, Morelos, Oaxaca, Sinaloa y
Veracruz.

Tres entidades no han elaborado ni emitido
protocolos de investigacion a pesar de ser
obligatorio. Dichos estados son: Baja
California (2012), Nuevo Ledn (2013) vy
Querétaro (201 3).

¢ Pruebas como la llamada necropsia psicolégica
han demostrado en la practica, su ineficacia para la
acreditacion de circunstancias objetivas
constitutivas de un feminicidio. Su metodologia y
elaboracién es subjetiva y favorece la reproduccion
de estereotipos de género que justifican, en
muchos casos, la violencia o responsabilizan a las
victimas de la violencia que sufren. La realizacion de
la prueba por operadores juridicos que no estén
especializados en materia de perspectiva de género
y de una visiénintegral psicosocial generan el riesgo
de que la realizacion de la prueba lleve a
interpretaciones distorsionadas de la realidad, que
poco contribuyen al conocimiento de la verdad de
los hechos.




eltotaldelosestadoscuatrohanemitido
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5 |edad en sus marcos
g és de acuerdo del procu-

ador-Dichos estado sonlos siguientes:

f Campeche (2012)

{ Chiapas(2012)

f EstadodeMéxico (2011 ref2014)
9 Guerrero(2010)

ElInstituto Chihuahuense de la Mujer inicié
la elaboracion de un Protocolo de investi-
gacion de homicidios de mujeres por
razones de género; sin embargo, no esta
publicado por lo que carece de obligatorie-
dad para los operadores juridicos y alin no
es del dominio publico.

Las 17 entidades restantes, no cuentan
con obligatoriedad de emitir y aplicar
protocolos de investigacion con perspecti-
va de género del feminicidio, ni han emitido
alguno. Dichos estados sonlos siguientes:

f Aguascalientes (2013)

{ BajaCaliforniaSur(2014)
Coahuila(2012)
Durango (2011)

Guanajuato (2011)

+ 40 40 40

Hidalgo (2013)

Y Michoacan (2013)

0 = ;
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Puebla 2012
QuintanaRoo (2012)
San LuisPotosi(2011)
Sonora(2014)
Tabasco(2012)
Tamaulipas (2011)

Tlaxcala(2011)

4 40 0 0 40 40 40 O

Yucatan(2012)

+0

Zacatecas(2012)

A partir de este andlisis se infieren las
siguientes consideraciones generales:

Si bien, hasta la fecha, 31 estados ya han
tipificado el delito de feminicidio, la mayo-
rfa de éstos (17 entidades) no cuentan con
la obligatoriedad de elaborar, emitir y
aplicar protocolos de investigacion con
perspectiva de género.

Llama la atencién que tres estados, Baja
California, Nuevo Ledn y Querétaro, a pesar
de contar con la obligatoriedad de elaborar
y emitir protocolos de investigacion en sus
marcos normativos, desde 2012 la primera
y en 2013 las segundas, a la fecha no-har
emitido ninguno. Se obs

ser obligatorio, no _414.-1/’ 5
/,’/N;a —
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(2 y establecer la obliga-
FO emisi()n y aplicacién de proto-
colos, fue hasta julio de 2014 que publicd
el texto del protocolo, y hasta ahora es la
Ultima entidad en emitirlo.

Se observa que siete entidades que han
tipificado el feminicidio desde 2012:
Coahuila, Nayarit, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Yucatdn y Zacatecas, aln no
cuentan con la obligatoriedad en sus
marcos normativos, ni han elaborado ni
publicado protocolo alguno.

Llama la atencion que cuatro de las Ultimas
entidades en tipificar, entre 2013 y 2014:
Aguascalientes, Michoacan, Baja California
Sur y Sonora, no hayan considerado en la
reforma de tipificacién, la incorporacion de
protocolos de investigacién con perspecti-
va de género, a pesar de contar con ele-
mentos suficientes para hacerlo.

Mas grave resulta el caso de cinco estados:
Durango, Guanajuato, San Luis Potosi,
Tamaulipas y Tlaxcala, que a pesar de
haber sido de las primeras entidades en
tipificar el feminicidio, no cuentan ni con
protocolos ni conla elaboraciény aplicacion
de la obligatoriedad en sus marcos locales.
Esto se agrava con el hecho de contar con

tipos—penales que contienen elementos
bjetivos—de—dificil acreditacién, lo cual
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daimplementacion.

Unicamente diez estados: Baja California,
Colima, D.F., Jalisco, Oaxaca, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa y Veracruz
han sefialado explicitamente la responsa-
bilidad para servidores publicos en caso de
una implementacion inadecuada del
protocolo. Paraddjicamente, dos de ellos
no cuentan aun con protocolos emitidos

(Baja Californiay Querétaro).

La practica ha demostrado que la tipifica-
cion del feminicidio es insuficiente si no va
acompafiada de la elaboracion e imple-
mentacion de protocolos especializados
con perspectiva de género, para la investi-
gacion del feminicidio. Estos protocolos
deben obligar a los operadores juridicos a
llevar a cabo investigaciones con la debida
diligencia y perspectiva de género; asimis-
mo, deben reconocer la sancion y respon-
sabilidad para los servidores publicos, ante
la omision o indebida aplicacion de éstos.

Las organizaciones de la sociedad civil han
insistido en la necesidad de contar con una
reforma integral, que permita, al tiempo de
reconocer el delito del feminicidio, garanti-
zar la obligatoriedad de la elaboracién,
emision y aplicacion de protocolos de
investigacion.
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mirada integral en los operadores juridicos,
que facilite el establecimiento de metodo-
logias con perspectiva de género, para la
investigacion y acreditacion del delito de
feminicidio. Con ello se cumple con los
resolutivos de la Sentencia de Campo
Algodonero, necesarios para revertir la
falta de debida diligencia en la realizacién
de investigaciones en casos de violencia
contra las mujeres y feminicidio, y de la
carga de revictimizacion para las mujeres
victimasy lajustificacion de la violencia.

Es necesario sefialar que la exigencia de
responsabilidad de funcionarios publicos es
un elemento fundamental para garantizar
la aplicacion adecuada de los protocolos de
investigacion, pues se debe sancionar, ya
sea administrativa o penalmente, a los
funcionarios publicos que no implementen
y apliquen con la debida diligencia el proto-
colo de investigacion para el delito de
feminicidio.

4.2 Analisis de la obligatoriedad de
emisiony aplicaciéon de protocolos

En el ambito federal, la obligatoriedad de
emisién y aplicacién de protocolos de
investigacion con perspectiva de género
del delito del feminicidio se establece en el

articulo 5 de la Ley OrganicadetaProcura
durfa General de la Re
fraccion X de la Ley General —,.
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,*® en
los cuales se establece la obligacion de la
procuraduria de elaborar y aplicar protoco-
los de investigacion de delitos con perspec-
tiva de gehero para la indagacion del delito
de feminicidio.

Sinembargo, es necesario senalar que enla
reciente elaboracion del Nuevo Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales se
omitié laincorporacién de la obligatoriedad
de elaboracion, emisién y aplicacién de
protocolos de investigacion con perspecti-
vade género.

Por lo que respecta a las entidades federa-
tivas, el articulo 49 fraccion XXIV de la Ley

¢7 Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica. Articulo 5, fraccion XVII. Elaborar y
aplicar protocolos de investigacion de delitos con
perspectiva de genero, primordialmente para la
blusqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas, para la investigacion de los delitos
de feminicidio, contralalibertad y normal desarrollo
psicosexual, latrata de personas y la discriminacion.

¢ L ey General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Articulo 47, fraccién X. Elaborar
aplicar protocolos especializados cor-pérspectiva
de género en la bL]sque' S
nifas desaparecidas, para fa investigaeion d
delitos i :‘%’p
alibertad-y elnc




3 -"-/r-,‘ e eresauna Vida
establece la obligacion
de—efaborar y aplicar protocolos especiali-
zados con perspectiva de género, para la
investigacion de los delitos de discrimina-
cion, feminicidio, trata de personas vy
contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual.

Por lo que respecta a la forma en que las
entidades federativas han regulado la
obligatoriedad de elaborar y emitir proto-
colos de investigacién, se observa lo
siguiente:

Unicamente el estado de Veracruz estable-
ce la obligacién de elaborar y aplicar proto-
colos enla Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave® y es idéntica a los
términos en que esta redactada la obliga-
cibnenlaley OrganicaFederal.

Seis estados: Baja California,”® D.F.,”*
Jalisco,”? Oaxaca” y Querétaro’ estable-
cen la obligatoriedad de elaborar y aplicar
protocolos de investigacion en el Cédigo de
Procedimientos Penales. En éstos se esta-
blece que la investigacién pericial, ministe-
rial y policial del delito de feminicidio,
debera realizarse de conformidad con los
pardmetros establecidos en los protocolos
especializados con perspectiva de género.
Ca—aplic 'dicho protocolo sera
5 91.,& serd motivo
de responsabilida &gK.: so-de Jalisco se
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Justicia del Estado de
Llave. Articulo 8 fraccion XlI. Elaborar-y-aplicar-d
manera inmediata protocolos especiali N
perspectiva de género en la busqueda de mujeresy
nifas, desaparecidas, para la investigacion de los
feminicidios y la violencia sexual.

70 Codigo de Procedimientos Penales de Baja
California. Articulo 179 TER.- La investigacién
pericial, ministerial y policial del delito de
feminicidio, debera realizarse de conformidad con
los parametros establecidos en los protocolos
especializados con perspectiva de género. La
aplicacién de dicho protocolo sera obligatoria y su
inobservancia sera motivo de responsabilidad.

7t Codigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal. Articulo 105 Bis.- La investigacion pericial,
ministerial y policial del delito de feminicidio, debera
realizarse de conformidad con los parametros
establecidos en los protocolos especializados con
perspectiva de género. La aplicacién de dicho
protocolo sera obligatoria y su inobservancia sera
motivo de responsabilidad.

72 Codigo de Procedimientos Penales de Jalisco.
Articulo 133-Bis.- La investigacién pericial,
ministerial y policial del delito de feminicidio, asf
como las necropsias que se practiquen, deberan
realizarse de conformidad con los parametros
establecidos en los protocolos especializados con
perspectiva de género. La aplicaciéon de dicho
protocolo sera obligatoria y su inobservancia sera
motivo de responsabilidad.

73 Codigo de Procedimientos Penales de Oaxaca.
Articulo 31 BIS.- En caso de delito de feminicidio el
Ministerio Publico, los Peritos y los cuerpos
policiales apegaran sus actuaciones al Protocolo de
Investigacion para el delito de feminicidio expedido
por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Oaxaca.




ac
Procedimientos Penales la obligatoriedad
de protocolos, ya que el Cddigo Nacional
no contempla la elaboracién, emisiéon y
aplicacion de protocolos en los estados.
Cabe hacer notar que el hecho de que se
establezca la obligatoriedad en el Codigo
de Procedimientos Penales no garantiza la
elaboracién y emision de un protocolo, lo
que se evidencia en el caso de Baja Califor-
nia y Querétaro, que aln no han emitido
uno.

En el caso de Oaxaca, no se explicita la
responsabilidad para funcionarios en caso
de inobservancia, negligencia u omisiones en
la implementacion y aplicacion del protoco-
lo. No obstante, se establece que el Procura-
dor General de Justicia expedira el protocolo
dentro de los seis meses contados a partir
de la entrada en vigor del decreto.

74 Codigo de Procedimientos Penales de Querétaro
Articulo 240 TER.- (Perspectiva de género en la
investigacion del delito de feminicidio).- El
Ministerio Publico, la policia y los peritos oficiales
procederan a la investigacion del delito de
feminicidio con estricto apego a los protocolos
especializados, con perspectiva de género vy
respetando en todo momento la cadena de
custodia. La inobservancia de las obligaciones
sefialadas en el parrafo anterior, sera motivo de
responsabilidad de los servidores publicos.

En el marco normativosdestres—entid
A=

Colima,”* Morelos,’® y Sinatea;Zfa-6bligato
riedad de elaboracion vy er-
protocolos de investigacion con perspecti-
va de género se establece en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

En el caso del estado de Nuevo Ledn la
obligatoriedad de elaborar y aplicar proto-
colos de investigacion se establece en el
articulo transitorio Segundo de la reforma
al Cédigo de Procedimientos Penales, por lo
que la procuraduria deberd emitir el proto-
colo de actuacion para investigar el delito
de feminicidio, en atencién a lo sefialado
por el decreto. Existe una falta de determi-
nacion de temporalidad especifica para la

7> Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en Colima. Articulo 61, fraccion XVII.-
Elaborar y aplicar protocolos especializados con
perspectiva de género en la bisqueda inmediata de
mujeres, nifas desaparecidas, para la investigacion
de los feminicidios y la violencia sexual.

’¢ Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en Morelos. Articulo 57, fraccion XVII.-
Elaborar y aplicar Protocolos especializadas con
perspectiva de género en: la blsqueda inmediata de
muijeres y nifias desaparecidas, para lainvestigacion
de los feminicidios y la violencia sexual.

7 Ley de Acceso a las Mujeres a una-Vida-Eibre d
Violencia en Sinaloa. A
Elaborar y aplicar Proto oijﬁ;d“g'n:"! 35—€C




protocoles de investigacion con perspecti-
vade género.

Establecer la obligatoriedad en la Ley Orga-
nica es consistente con el principio de
legalidad, pues establece una obligacion
especifica parala procuraduria en el ordena-
miento que regula todo el funcionamiento
de la entidad publica. Al tiempo que incluir la
obligacién como una facultad especifica en
la Ley General de Acceso alas Mujeres auna
Vida Libre de Violencia, favorece la homolo-
gacion de la garantia a una vida libre de
violencia para las mujeres en la legislacion, y
reitera el caracter de accion afirmativa que
tiene la elaboracion, emision y aplicaciéon de
este tipo de instrumentos.

ESTUDIO DE LA IMP

Orgéanicas de las Procuradurias,—pue

establece explicitamente la obligacion
legal de elaboracion, emision y aplicacion
de protocolos; sin embargo, lo ideal es que
se armonicen todas las legislaciones en la
materia, de forma que se garantice y se
reconozca plenamente la obligatoriedad.

Al no incorporarse esta obligacion, se desfa-
vorece la adecuada homologacion legislativa
y se invisibiliza el caracter transversal de la
perspectiva de género, y de la necesidad de
implementar acciones afirmativas en la
investigacion de la violencia contra las
mujeres, en particular del feminicidio.
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4.3. Implementacion
del delito

de feminicidio,
estados que
proporcionaron
informacion oficial

ESTUDIODE LA IMPLEMENTACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO EN MEXICO: CAUSAS Y CONSECUENCIAS 2012-2013



A. CAMPECHE

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Campeche, la
ENDIREH 2011 informa que 45.47%
(127,164)delas mujeres de quince anosy
mas sufrieron algln tipo de violencia a lo
largo de la relacion con su Ultima pareja, ya
sea violencia emocional, econémica, fisica
o sexual. De acuerdo con esta cifra el
estado se encuentra por debajo de la
media nacional.

La ENDIREH también revela que 25% de
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Secret
Nacional de Seguridad-Pub
2013 se cometieron 2
sexuales”y 156 homicidios dolosos:

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 15 defunciones femeninas por
homicidio (doloso y culposo). La
procuraduria del estado no nos da
informacion sobre esta situacién para
2012 y para 2013 nos indica que se
cometieron nueve asesinatos de mujeres.

b. Delito de feminicidio

En Campeche el delito de feminicidio se
contempla en el articulo 160 del Codigo
Penal de la entidad,®° que entré en vigor el
20dejuliode 2012.

Del andlisis del tipo penal se concluye que
relne caracteristicas de autonomia vy
objetividad, ademas de contemplar cinco
de las ocho hipotesis normativas de las
razones de género, a saber: la victima
presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo; a la victima se le hayan
infligido lesiones infamantes, degradantes
0 mutilaciones, previas o posteriores a la
privacion de la vida; existan datos que
establezcan que se han cometido
amenazas, acoso, violencia o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima o el
cuerpo de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar publico;
la victima haya sido incomunicada.

UL




as-hipétesis que no fueron contempladas
'ﬁicidio, son
cuando-existe-una relacion familiar o de
ajn‘ agresor y la victima;
xiste unarelaciéon de confianza

o subordinacién. Al excluir este tipo de
circunstancias, se dejan fuera todos
aquellos casos de asesinatos de mujeres en
los que el agresor(es) tiene(n) o tenia(n)
algdn vinculo de confianza o de
subordinacién, ya sea en el ambito familiar,
laboral o docente. Tampoco se contempla
como elemento objetivo laindefension.

El tipo penal no contempla tres
circunstancias que deben ser consideradas
para proteger situaciones futuras que
puedan identificarse con estas
caracteristicas.

c. Protocolo de investigacion

El protocolo de investigacion fue emitido
por acuerdo ndmero A/001/2012 del
Procurador General de Justicia del Estado
de Campeche, de fecha 9 de enero de
2012. En éste se establecen los
procedimientos de investigacidn
ministerial, policial y pericial del delito de
homicidio doloso en contra de mujeres, por
razones de género. Es importante
mencionar que este protocolo se emitio
antes de que se tipificara el delito de
feminicidio; sin embargo, la estructura del
protocolo se elabora con base en las
razones de género que considera el tipo
penal del Distrito Federal.

1
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El protocolo establece
IS

investigacion y la obligag

obligan a realizar una investigacién con
perspectiva de género; sin embargo, no se
garantiza que toda muerte violenta de una
mujer se investigue desde un inicio como
un probable feminicidio.

En éste se especifica lo que se consideran
como razones de género®* para efectos del
acuerdo, y se sefalan los elementos
objetivos caracteristicos del feminicidio;
sin embargo, no explica cada uno de éstos,
lo que desfavorece que las instancias
obligadas a realizar la investigacion del
feminicidio los comprendan.

En éste se establece un procedimiento
basico de actuacion que contempla
diversos momentos de la investigacion,
como la intervencién previa al inicio de la
indagatoria y durante la investigacion.
Contempla acciones previas al traslado del
personal de investigacion al lugar de los
hechos o del hallazgo. Determina las
diligencias que deben realizarse en el lugar
de los hechos o del hallazgo, entre las que
se encuentran aquellas para la
observacion, preservacion y conservacion
del lugar de los hechos o del hallazgo, la
bdsqueda, fijacién, levantamiento vy
embalaje de losindicios, entre otros.

También establece losineamientos gene=
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zarde-manera coordinada con el personal
a-- delapolicia de investi-
és de la conformacion de
equipos especificos de investigacién. Se
describen las diligencias que deben reali-
zarse con perspectiva de género, para
acreditar el feminicidio a partir de las
razones de género establecidas en el
protocolo, considerando las razones

minimas requeridas.

Como yase hadicho, lo anterior favorece la
coordinacién entre las diversas instancias
gue intervienen en la investigacion, lidera-
das por el Ministerio Publico. Asimismo
permite la obtencién, procesamiento y
analisis de la prueba cientifica; la obtencion
de testimoniales e informacién para la
comprension del contexto de violencia en
que se cometi6 el delito y para acreditar la
responsabilidad delos agresores.

En el protocolo se establecen mecanismos
de analisis, evaluacion, supervision y
vigilancia de los procedimientos de investi-
gacion a través de la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, Atencion a Victimas u
Ofendidos y de Control Interno, que tendra
a su cargo la supervision y vigilancia de la
actuacion del personal ministerial, y la
revision de averiguaciones previas en
integracion.

c-establece un Comité técnico

revisara casos para elab \:‘\
de practicas recomendables y sefala
obstaculos encontrados para orientar una

adecuada investigacion, asi como para la
deteccion de necesidades de capacitacion.

d. Implementacion del delito de feminicidio

En cuanto ala situacion del feminicidio en el
estado de Campeche se solicitéd informa-
cion relativa a los feminicidios cometidos
entre los anos 2012 y 2013; no obstante,
la autoridad Unicamente proporcioné
informacién del afo 2013, y sefiala que se
cometieron nueve asesinatos de mujeres,
de los cuales seis fueron considerados
feminicidios.

De estos seis casos, solo se proporciona
informacion relativa a la edad y causa de la
muerte, sin brindar mayor informacion de
los demas indicadores solicitados.

Sobre la causa de muerte la autoridad
informa que dos mujeres fueron asesina-
das con arma blanca y una murié por
traumatismo craneoencefalico pues fue
golpeada con una mesa de concreto. La
pocainformacion proporcionada nos revela
que las mujeres son asesinadas con un alto
grado de sana.




8 en las que las mujeres sienten miedo de s

7% Estas estadisticas no son desagregadas por sexo, pero las estadisticas judiciales sobre violacién, que integra
el INEGI, nos revelan que alrededor de 99% de los presuntos delincuentes como de los sentenciados por este
delito son varones. Lo que hace suponer que enla gran mayoria de las violaciones la victima es una mujer.

#0 Codigo Penal del Estado de Campeche. Art. 160.- Comete el delito de feminicidio quien priva de la vida a una
mujer por razones de género.

Se considera que existenrazones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. Ala victima se le hayaninfligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posterioresala
privacion de la vida o actos de necrofilia;

IIl. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto
activo en contradela victima;

IV. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima;

V. Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo ala privacion de lavida;
VI.El cuerpo dela victima sea expuesto o exhibido en unlugar publico.

El delito de feminicidio se sancionara conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

81| Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IIl. Ala victima se le hubieran infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a
la privacion de la vida;

lll. Se encuentren datos que establezcan que se han cometido amenazas, violencia o lesiones del imputado en
contradelavictima;

IV.El cuerpo dela victima sea expuesto, depositado o arrojado en lugar publico; o
V. Lavictima hubiere sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento;

VI. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad
de matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o amistad;

VII. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral, docente
confianza, subordinacion o superioridad.

ONSECUENCIAS 2012-2013




B. COLIMA

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacién de violencia contra
las mujeres en el estado de Colima la
ENDIREH 2011 informa que el estado se
encuentra sobre la media nacional con
50.02 % (118 293) de mujeres de quince
aflos y mas que sufrieron algln tipo de
violencia a lo largo de la relacién con su
Ultima pareja, ya sea violencia emocional,
econdmica, fisica o sexual. La violencia
fisica o sexual lo coloca como uno de los
estados con el mayor indice de este tipo.

s sufrieron alglin
\u\'i* ATHN
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sexuales en el estado de Colima =46
homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 25 defunciones femeninas por
homicidio tanto doloso como culposo.
Mientras que la Procuraduria General de
Justicia®? documentd un total de 24
asesinatos de mujeres en la entidad,
durante el mismo periodo.

b. Delito de feminicidio

El estado de Colima reforma su Cdédigo
Penal el 27 de agosto de 2011, con el
proposito de incorporar el delito de
feminicidio en el articulo 191 BIS 5.2 Este
se considera como un delito auténomo,
cuyas caracteristicas concuerdan con los
estandares establecidos en el presente
informe. Respecto a las razones de género
cumple con siete de las ocho hipdtesis
consideradas, a excepcion del estado de
indefension dela victima.

Esimportante hacer notar que dentro de la
reforma realizada en agosto de 2011, el
congreso de Colima incorpora el Articulo
239 BIS que contempla: 'los casos de
muerte de mujeres ingresadas a hospitales
por traumatismo, heridas, fracturas,

UL




agresiones, pueslocons |!‘-1 elemento
= _spli i6n del delito
terio PUblico debera
fniciarfa—investigacién como probable

dio, lo cual es un avance en el

reconocimiento de todos aquellos casos
de mujeres que llegan con lesiones o
agresiones, mismas que, en su mayoria no
se investigan ni siquiera como homicidios
dolosos.

c. Protocolo de investigacion

En el estado de Colima, en cumplimiento
conlo establecido enlaLey de Acceso alas
Mujeres en su articulo 16, se emitio el
protocolo de investigacién del Delito de
Feminicidio, por acuerdo del Procurador, el
11demayode 2013.

El protocolo contempla un marco tedrico
conceptual y explica de manera clara y
sucinta el proceso de construccion del
concepto de feminicidio y su incorporacion
en el ambito juridico, a través de su
tipificacion penal. Se desarrollan y explican
las caracteristicas del tipo penal, en
particular las razones de género
establecidas en la definicion penal del
feminicidio, lo que facilita que las
instancias obligadas a realizar la
investigacion del feminicidio las
comprendan.

De forma expresa se establece que toda
muerte violenta de una mujer debera ser
nvestigada como feminicidio, incluso

1
A

aquellas men [6-239

assenel-Articute
Bis del Codigo de Pro
gque considera los casos de muertes—de

mujeres que han ingresado a un hospita
por traumatismos, heridas, etc. En estos
casos el Ministerio Publico, solicitara a su
equipo de investigacidon que acuda a la
instituciéon médica tratante y proceda a
resguardar los elementos indiciarios
correspondientes para la debida
investigacion.®

Ademas se contempla la actuacién
coordinada tanto del Ministerio Publico,
como de la policia de procuracion de
justicia, de servicios periciales y de
servicios sociales, que incluye al personal
de psicologia y trabajo social que
proporcionara los primeros auxilios
psicoldgicos y la asistencia necesaria a las
victimas del delito, lo cual se considera una
buena practica, que favorece la atencion
integral.

También se contempla la intervencion del
personal de trabajo social que realizara un
estudio del entorno social, familiar y
cultural de la victima y del victimario, asf
como del entorno social y el contexto
cultural del lugar donde se llevaron a cabo
los hechos, para identificar, entre otras
cuestiones, la situacion de violencia de
género contra la muj ,
probable responsable-De esta-manera
Pueden
genero-existentes-y tenere ]
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para la acreditacion de la razones de
género.

Ademés se establece que dichas
circunstancias de ninguna manera
permitiran establecer prejuicios,
estereotipos o predisposiciones sobre la
vida, honorabilidad y comportamiento de la
victima; por el contrario, se sefiala que la
perspectiva de genhero ayudara’ al
especialista a dictaminar que la privacion
delavidaresultade laviolacién sistematica
de derechos humanos en lo
correspondiente a las mujeres, en un
contexto generalizado de violencia,
discriminacion y desigualdad, y en un lugar
y untiempo determinados.

El protocolo contempla un procedimiento
de atencién a victimas indirectas,
ofendidos y testigos, y determina el apoyo
que debe proporcionar la Direcciéon de
Servicios Sociales. De igual manera se
establecen mecanismos de analisis,
evaluacion, supervision y vigilancia de los
procedimientos de investigacidn
ministerial, policial y pericial, y el
establecimiento de un Comité Técnico de
Anélisis y Evaluacién del Procedimiento de

n, que contempla la
ez

[On—de—organizaciones de la

de operacion.Se sefalaqueentassesione
del Comité
representantes ’=1| 3
organizaciones de -Nﬁ
diferentes a las que integran ,
personas fisicas. Esto favorece una mayor
objetividad, imparcialidad y pluralidad.

Ademas se contempla que el seguimiento
y la evaluacion de la implementacion del
protocolo serealicen a partir de la seleccion
y analisis de casos especificos, la
compilacion de buenas practicas y la
deteccién de necesidades de capacitacion,
asi como el aviso a la Visitaduria General
por irregularidades detectadas por el
Comité, en la aplicacién del protocolo. Lo
anterior favorece la rendicion de cuentas y
la exigencia de responsabilidades tanto
administrativas como penales.

En el caso del protocolo del estado de
Colima se establece que el Ministerio
Publico debe alimentar la base de datos de
muertes violentas de mujeres, la cual
estara integrada por el nimero total de
casos de muertes violentas de mujeres,
desagregados por afio y mes, y por tipo de
muertes violentas. De acuerdo con el tipo
de muerte, la informacién se desagregara
con base en indicadores como: nimero de
casos deidentidad desconocida, reporte de
desaparicion, edad, ocupacion, estado civil,
escolaridad, lugar de residencia, lugar de
hallazgo y nivel econémico.

Adicionalmente, se tendra que alimentar la
base de datos de homicidio de mujerespo




azones de género 3,|a|ii ara
.ulf%u 1 General de
Averiguaciones Previas, a partir de 19

-u;"%, evistos en el protocolo, para
aterecto.

d. Implementacién del delito de feminicidio

No obstante la Procuraduria General de
Justicia s6lo nos inform¢ de manera oficial
sobre los feminicidios cometidos en el
2013, enunacto publico sefialé que endos
afos (2012 y 2013) se cometieron 41
asesinatos de mujeres de los cuales 16
fueron investigados como feminicidios, es
decir, 39% delos casos.

De los 16 feminicidios que se cometieron,
segln las autoridades, sélo se tiene
informacién de seis casos cometidos en
2013; de éstos una mujer tenfa 11 afos,
dos tenian entre 20 y 30 afos, y en tres
casos las mujeres tenfan entre 31 y 40
anos.

En relacion con el método empleado para
asesinar alas mujeres, la autoridad informa
que tres murieron por arma de fuego, una
fue asesinada con arma blanca y las otras
dos con otro método que no se define. En
cuanto al lugar del hallazgo, cuatro
mujeres fueron encontradas en la via
pUblicay dos enun predio rdstico.

Referente a la relacion de la victima con su
victimario se notifica que una mujer fue
asesinada por su conyuge, otra por un
onocido, en dos casos el victimario era un

de los casos la autoridad informa que
cuatro estan consignados y dos estan en
tramite.

La autoridad no informa sobre la causa de
la muerte ni sobre los motivos del
asesinato, bajo el argumento de que los
datos referentes a estas variables “son
recogidos con fines policiales, porlo cual se
encuentran limitados a los supuestos, para
la prevencion de conductas delictivas, los
cuales son recabados debido a que son
indispensables para los fines de
investigaciones concretas, obteniendo de
ello elmodus operandi del victimario”?* con
base en el art. 36 fracc. IVy 39 fracc. de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Colima.
Llama la atencién que la autoridad no
proporcione informacién completa vy
detallada, en particular sobre la
relacionada con el motivo y causa de
muerte, a pesar de que en el protocolo de
investigacion se establece explicitamente
la obligacién de llenar una base de datos en
casos de muertes violentas de mujeres y
feminicidios, a partir de 19 variables
establecidas en el punto 3 fraccion XXXI
delprotocolo.®®

Por Ultimo, pre

OCupa-gqueras—ad
fundamente --/.{'.'; de
baj -’(/M— Tt
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confidencialedando 1o Unico que se pide es
stica que no interfiere
contasinvestigaciones.

Es importante hacer mencién de que

Colima es uno de los estados que cumple
conlamayoriadelos elementos necesarios

D

\ 7a0C Nplo
ello es que se descon

casos investigados por muerte d
ingresadas a hospitales por agresiones o

. Sy ST lesiones, son feminicidios.
para la investigacion de los feminicidios, ’

82 En 33 meses, 29 feminicidios en Colima: Pgje; Angel Guardian, disponible en:
http://angelguardian.mx/beta/en-33-meses-29-feminicidios-en-colima-pgje/ [consultado el 6 de
septiembre de 20141

&3 Codigo Penal del Estado de Colima. Articulo 239 BIS5.- Comete el delito de feminicidio quien, por razones o
conductas de género, prive de la vida a una mujer Seran consideradas razones o conductas de género las
siguientes:

|.- Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otrarelacion de hecho o amistad;

Il.- Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral, docente, o cualquier otro que implique
confianza, subordinacion o superioridad;

lll.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV.- A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o posterior a la
privacion de lavida;

V.-Existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;
VI.-El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado enunlugar publico.

84 Disposiciones y lineamientos contenidos en el “Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio”, Gaceta
Oficial del Estado, 11 demayode 2013,p. 12.

85 Solicitud de acceso alainformacién con folio 00038214, realizada a la Procuraduria de Justicia del Estado de
Colimaatravés del portal de Transparencia.

8 Acuerdo mediante el cual se emiten las disposiciones y lineamientos contenidos en el protocolo de
investigacion del delito de feminicidio.
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C. CHIAPAS

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Chiapas la
ENDIREH 2011 informa que 29.78%
(434,389) de mujeres de quince afnos y
mas sufrieron algln tipo de violencia a lo
largo de la relacion con su Ultima pareja, ya
sea violencia emocional, econémica, fisica
o sexual, lo que se ubica por debajo de la
media nacional.

La ENDIREH también revela que 17.8% de
las mujeres en Chiapas son violentadas en
el ambito comunitario, es decir, sufren
alglin tipo de intimidacion, abuso sexual o
agresiones fisicas, lo que ubica al estado
por debajo de lamedia naci
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sexual y homicidios do
las estadisticas del Secretaria Vo

del Sistema Nacional de Seguridad Publica
registran que en 2012 se cometieron
1564 violaciones sexuales y 113
homicidios dolosos respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 57 defunciones femeninas por
homicidio (culposo o doloso), mientras
que la Procuraduria del estado indica que
en el mismo ano se cometieron 74
asesinatos de mujeres. Llama la atencion
que la Procuraduria tiene un mayor nimero
de casos de asesinatos de mujeres,
incluyendo homicidios dolosos vy
feminicidios, cuando el INEGI registra el
total de homicidios dolosos y culposos.

b. Delito de feminicidio

En Chiapas, el delito de feminicidio se
contempla en el articulo 164 bis del Codigo
Penal del estado,®” el cual entré en vigor el 8
de febrerode 2012.

Del andlisis realizado al tipo penal se
observa que el feminicidio se construye
como un delito auténomo con elementos
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infamantes o degradantes, si se considera
que estas caracteristicas describenla safa,
la dominacion, el odio y la misoginia,
mismas que evidencian el trato destructivo
del cuerpo de la mujer®® De este modo, al
contemplar Unicamente las lesiones o
mutilaciones como elementos objetivos se
presupone que la acreditacion de esta
circunstancia deberfa de ser mucho mas
facil para el operador juridico, puesto que
elimina la caracteristica infamante o
degradante por lesiones.

c. Protocolo de investigacion

Enelcasode Chiapas se emitio el protocolo
de actuacioén en la investigacion del delito
de feminicidio, mediante acuerdo No.
PGJE/009/2012.

El protocolo no establece elementos
minimos para garantizar la debida
diligencia con perspectiva de género en la
investigaciéon del feminicidio, pues no
relaciona ni coordina las actuaciones
ministeriales, con los de la policia
especializada y los peritos. Desarrolla de
manera diferenciada las actuaciones

ministeriales, de la policia y de los peritos,
m:-

tipo penall

El protocolo carece de-un ~-.(,9{.: O
conceptual y de una base ma
gue permita la comprension de Ia
contra las mujeres y su relaciéon con la
discriminacion, los tipos y modalidades de
la violencia; esto desfavorece la generacion
de metodologias de trabajo a partir de la
conciencia de la existencia de la violencia
contralas mujeres.

Este protocolo omite explicar de manera
clara el proceso de construccion del
concepto de feminicidio, y no desarrolla ni
explicalas caracteristicas del tipo penal, en
particular las razones de género
establecidas en la definiciéon penal del
feminicidio, lo que dificulta que las
instancias obligadas a realizar la
investigacién del feminicidio las
comprendan.

No se establecen elementos suficientes
para garantizar que toda muerte violenta
de una mujer sea investigada como
feminicidio, lo que no garantiza la
adecuada investigacion de las muertes
violentas de mujeres y favorece la pérdida
de pruebas fundamentales para la
investigacion, comprension y acreditacion
de contextos de violencia.

También carece de un procedimiento
basico de actuacion que contemple los
diversos momentos de la investigacion,
como la intervencién previa al inicio de
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G que deben
e ..- de género, para
micidio.
El-protocolo establece lineamientos

generales para la investigacion, sin que se
concreticen en acciones especificas que
debe realizar el personal ministerial,
pericial y de policla de investigacion de
manera coordinada, con el objetivo de
acreditar los elementos objetivos del tipo
penal, a partir de actuaciones que deben
realizarse enlos diferentes momentos de la
investigacion.

Asimismo se identifica la ausencia de
mecanismos de analisis, evaluacion,
supervision y vigilancia para la debida
implementacién del protocolo, que
permitan identificar buenas practicas y
obstaculos, asi como necesidades de
capacitacion, para la formacion del
personal que tenga a su cargo la
investigacion de casos de feminicidio.

Por Ultimo no se establecen formas de
documentacion de estadistica criminal a
partir de indicadores que garanticen el
adecuado registro y sistematizacién de
informacion, para la integracién de bancos
de datos.

d.Implementacion del delito de feminicidio

En relacion con la situacion del feminicidio
en.Chiapas la autoridad informa que en dos
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asesinatos de mujer
casos fueron investiga o

feminicidios, es decir, 57% de ellos.

En cuanto a las caracteristicas de los
feminicidios la autoridad informa lo
siguiente: 29 casos estaban consignados y
nueve estaban en investigacion, mientras
que en 51 casos, es decir, 57% la autoridad
no especifica el estatus legal en el que se
encuentran; la justificacion que dan para
estasituacion es que la unidad de enlace no
cuenta con la informacién en los archivos
del area. El hecho de desconocer este tipo
de informacién impide saber cémo se
estan investigando los casos y si estan
llegando a una adecuada investigacion de
los feminicidios. Por otra parte, las
autoridades estan obligadas a tener este
tipo de datos para un adecuado registro
pUblico que permita conocer el estado que
guardan este tipo de delitos.

De estas mujeres 12% tenian entre 11 y
20 afnos de edad, 28% tenian entre 21 y
30 afios, 29% tenian entre 31 y 40 afios,
7.8% tenian entre 41 y 50, otro 6.7%
tenian entre 51 y 60 y finalmente, 15%
eranmayores de 60 anos.

De acuerdo con estos datos de la
procuraduria, las muje
afnos son las qu 3y
riesgod,
llama la-atencién-que 15% defas vieti




ae— oS PpoCcos S con esta
¢’= que implica que es
ner especial énfasis en
determinar cudles son los factores que
estan favoreciendo que las mujeres adultas

mayores se encuentren en esta situacion
de especial vulnerabilidad en la entidad.

De estas mujeres 80% murieron como
consecuencia de golpes, heridas
provocadas por armas punzo cortantes y
asfixia, mientras que 12% murieron como
consecuencia de un arma de fuego. La
informaciéon proporcionada por la
procuraduria confirma la importancia de la
circunstancia de lesiones o mutilaciones
gue se describe en el tipo penal de Chiapas,
por lo que podemos suponer que la
mayoria de los asesinatos de mujeres en la
entidad investigados como feminicidios,
recaen en esta circunstancia debido a
como fueron privadas de su vida; este es un
patrén constante en este tipo de
asesinatos enla entidad.

De las mujeres asesinadas 24% fueron por
su pareja, cényuge o concubino, 6% por un
conocido y 3% no tenfa relacion con su
victimario. En 65% de los casos la
autoridad no aclara la relacion. La ausencia
de informacién en esta variable es grave,

s tonde s
= se

mujeres.-Con e

ocer-esta-informacion-es—d
caracter fi t}':\\:\-.\w\%wt
politicas publica i
feminicidio.
Por otra parte es necesario mencionar-que
en 24% de los casos, las mujeres fueron
asesinadas por sus parejas, lo cual refleja la
importancia de generar acciones
inmediatas para la erradicacién de la
violencia doméstica, asi como la
implementacion de érdenes de proteccion.
Entre 2011 y 2012 en la entidad se
registraron 1077 hechos de violencia
contra las mujeres y Unicamente fueron
otorgadas 36 medidas de proteccién, es
decir, en 3% de los casos. Estos datos
evidencian que existe una situacion de
desproteccion a las mujeres que sufren de
violencia en el ambito doméstico, que se
relaciona directamente con el feminicidio.
Ante la falta de otorgamiento de érdenes
de proteccién, se colocaalas mujeres enun
mayor riesgo de ser victimas de
feminicidio.

En relacion con el lugar del hallazgo 60% de
las mujeres se encontraron en lugares o vias
publicas y 39% se encontraron en su
vivienda. Esta informacion corrobora una
vez mas que, independientemente, de si las
mujeres fueron expuestas o arrojadas en un
lugar publico —circunstancias establecidas
en el delito de feminicidio en Chiapas—, la
trasgresion al espacio publico conlleva un
mensaje de control y poder, ya que con ello
los agresores demuestran que pueden
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dejarlo abandonado

Por otra parte es importante resaltar la
informacién que nos proporciond la
procuraduria referente a los casos de
homicidios dolosos de mujeres, en los que
se identificé que de 66 casos 10% de las
mujeres murieron como consecuencia de
heridas y asfixia, lo que es una
caracteristica objetiva presente en el delito
de feminicidio en Chiapas.

Llama la atencion que en 63% de los casos
de homicidios dolosos de mujeres la
autoridad no especifica la causa de la
muerte. Este vacio de informacion hace
suponer que varios de estos casos pueden

tratarse de feminicidi

° f‘\
parte de la falta de un s-s
para investigar los asesinatos de-mujeres
pues, como ya se menciono el protocolo en

la entidad carece de elementos para la
acreditacion del delito del feminicidio.

Es importante mencionar que ante la falta
de informacién proporcionada por las
autoridades, incluso en los casos de
homicidios dolosos de mujeres, no se
puede conocer mucho mas a fondo la
implementacion del delito de feminicidio
en la entidad; por ejemplo, conocer la
relacion entre la victima y el victimario, la
identidad y nacionalidad de las victimas, el
lugar y la forma como fueron encontrados
los cuerpos de las mujeres asesinadas,
entre otras.

¢7 Codigo Penal del estado de Chiapas. Articulo 164 BIS.- Comete feminicidio a quien por razones de género
prive de lavida a una mujer.

Seran consideradas razones de género las siguientes:

|. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
conyugal, concubinato, noviazgo o cualquier otrarelacion de hecho,

Il. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral, docente o cualquiera que implique
subordinacion o superioridad.

Ill. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.
IV. Alavictimase le hayaninfligido lesiones o mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida.

V. Existan datos o antecedentes que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones
de cualquier tipo del sujeto activo en contradela victima.

VI.Elcuerpo de lavictima sea expuesto, depositado o arrojado en lugar publico.

1
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D. DISTRITO FEDERAL

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la violencia contra las mujeres en
el Distrito Federal la ENDIREH 2011 informa
que 51.93 % (1,769,571) delas mujeres de
quince aflos y mas sufrieron algun tipo de
violencia a lo largo de la relacién con su
Ultima pareja, ya sea violencia emocional,
econdmica, fisica o sexual; es importante
sefalar que el DF es una de las entidades
ubicadas sobre la media nacional en este
Ultimo tipo de violencia.

La ENDIREH también revela que el Distrito
‘;r-n;- del pais que ocupa el
rimertugar-en-—refacién con el porcentaje
m : m':- adas en al
er.lm\:‘.}ﬁ.s\x )|
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las estadfsticas
del Sistema Nacional d

registran que en 2012

cometieron 1407 violaciones sexuales y
1528 homicidios dolosos
respectivamente, sin desagregar por sexo
delavictima en ninguno de los dos delitos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 122 defunciones femeninas
por homicidio doloso y culposo, mientras
que la Procuraduria del DF registra un total
de 104 asesinatos de mujeres en el mismo
periodo. Lo anterior permite inferir que mas
de 80% de las mujeres asesinadas en el
Distrito Federal son asesinadas
intencionalmente.

b. Delito de feminicidio

En el Distrito Federal el delito de feminicidio
entr6 en vigor el 26 de julio de 2011, vy
quedd establecido en el Articulo 148 Bis
del Cédigo Penal de la entidad.®®

Del analisis realizado al tipo penal se
desprende que relne caracteristicas de
autonomia y objetividad asimismo se
contemplan cinco de las ocho hipotesis
normativas de las razones de género: 'que
la victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo; a la victima se le
hayan infligido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones, previas




osterioresataprivaciondelavida;existan
=%K‘%¢ se han
so, violencia o
¢ activo en contra de la
victima; el cuerpo de la victima sea

expuesto, depositado o arrojado en un
lugar publico; o la victima haya sido
incomunicada’.

Cabe resaltar que en el Distrito Federal se
excluyen como razones de género las
relaciones de confianza, sentimental o
afectiva o aquellas de parentesco, laboral,
docente o cualquiera que impligue
subordinacién o superioridad, para
ubicarlas como una agravante a la
acreditacion del delito, lo cual, como ya se
menciond, deja en un estado de
desproteccion grave los casos de mujeres
asesinadas bajo estas circunstancias. Esto
debido a que en un primer momento es
necesario acreditar alguna de las razones
de género establecidas en el tipo penal,
para posteriormente, acreditar la
circunstancia agravante. ks decir, no se
considera el elemento de relacién de
confianza, afectiva, de subordinacion o
superioridad como caracteristica propia
del feminicidio, lo que implicaria, que por su
sola acreditacién, se tendria por
demostrada la existencia del delito.

c. Protocolo de investigacion

En el caso del D.F. se emite el protocolo de
nvestigacion ministerial, policial y pericial

1
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del delito de feminicidioxmediante-acuerdo
A/017/2011 del Proc

deoctubrede 2011.

El protocolo establece elementos minimos
parala coordinacion de todas las instancias
de la Procuraduria que intervienen en la
investigacion, en particular el Ministerio
Pdblico, la Policia de Investigacion vy la
Coordinacion General de Servicios
Periciales, de forma que se favorece la
actuacion con debida diligencia vy
perspectiva de género.

El documento contempla un marco tedrico
conceptual, que incluye las obligaciones
internacionales del Estado mexicano; una
base tedrica minima para la comprension
de la violencia contra las mujeres y su
relacién con la discriminacion; los tipos y
modalidades de la violencia, lo que
favorece la generacion de metodologias de
trabajo, a partir de la conciencia de la
existencia de la violencia contra las

mujeres.

Asimismo explica de manera clara vy
sucinta el proceso de construccién del
concepto de feminicidio y su incorporacion
en el ambito juridico a través de su
tipificacién penal. Cabe sefalar que se
desarrollan y explican las caracteristicas
del tipo penal, en particular de las razone
de género estableci
enal del feminicidio fo-quefacilitagueta
° ==




5 raenciona que al iniciarse una
.-v»-- en la que exista la
'vida de una persona del sexo
emenino, salvo tratarse de una conducta
notoria y evidentemente culposa, el
Ministerio Publico tendra la obligacién de
informar de manera inmediata a la Agencia
Especializada de Investigacion para la
Atencién del Delito de Homicidio Doloso
en Agravio de Mujeres y Personas con
Orientacion o Preferencia Sexual y por
Identidad o Expresién de Género, con la
finalidad de coordinar la practica de las
diligencias correspondientes; sin embargo,
esto es insuficiente para garantizar que
toda muerte violenta de mujer se
investigue como feminicidio.

También establece un procedimiento
basico de actuacion que observa diversos
momentos de la investigacion, como la
intervencion previa al inicio de la
indagatoria y durante la investigacion.
Contempla acciones previas al traslado del
personal de investigacion al lugar de los
hechos o del hallazgo; determina las
diligencias que deben realizarse en el lugar
de los hechos o del hallazgo, entre las que
se encuentran aquellas para la
observacién, preservacién y conservacion
del lugar de los hechos o del hallazgo, la
htisgueda, fijacion, levantamiento vy
eml c ndicios, entre otros.

[os_lineamientos
lelainvestigacion
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de investigacién,
conformacién de equipos espe

investigacion. Se describen las diligencias
gue deben realizarse con perspectiva de
género para acreditar el feminicidio.
Favorece la coordinacién entre las diversas
instancias que intervienen en la
investigacion, lideradas por el Ministerio
PUblico; permite la obtencidn,
procesamiento y andlisis de la prueba
cientifica, la obtencién de testimoniales e
informacion para la comprensién del
contexto de violencia en que se cometio el
delito y para acreditar la responsabilidad de
los agresores.

En el protocolo se considera una practica
fundamental establecer lineamientos
especificos para la acreditacion de las
hipdtesis normativas que integran el tipo
penal de feminicidio; es decir, las razones
de género. Se explican estas razones y
elementos normativos al igual que los
elementos de prueba necesarios para
acreditar todos y cada uno de los
elementos constitutivos del delito de
feminicidio. Se enuncian algunas acciones
que facilitan la acreditacion de cada uno de
los supuestos previstos, lo que evidencia la
forma en que deben realizarse las
actuaciones con perspectiva de género.

El protocolo determina que las lineas de
investigacién deben establecerse
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concatenar las evidencias, para generar
una hipdtesis de investigacién adecuada y
efectiva, que tenga solidez una vez que se
judicialice el caso.

Ademas se identifica la inclusion de un
apartado para la debida diligencia en la
atencién a victimas del delito y en el
establecimiento de mecanismos de
analisis, evaluacion, supervision y vigilancia
de la implementacion del protocolo de
investigacion.

El establecimiento de un comité técnico de
analisis y evaluacién del protocolo,
favorece el seguimiento de la
implementacién del mismo, permite la
identificacion de obstaculos y de buenas
practicas, y de areas en la que se requiera
incidir para brindar una mejor capacitacion
y formacion a los ministerios publicos, al
personal pericial y a la policia de
investigacion, y para mejorar el protocolo.
Cabe resaltar que en la integracién del
comité de evaluacion se considera la
participacion de organizaciones de la
sociedad civil expertas en materia de
violencia contra las mujeres, lo cual
favorece la transparencia y objetividad en
el seguimiento y evaluacién de la
implementacion del protocolo de
investigacién, y la identificacién de
fecesidades de capacitacion.

n el protoc 0 JUe
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informacion recaba
averiguacion previa, debera reflejarse-enia

base de datos de homicidio de mujeres por
razones de género, lo que permitira
establecer un registro de victimas, de los
hechos, de personas imputadas o
probables responsables, de los motivos del
homicidio y de consultas; sin embargo, se
considera que el protocolo debe establecer
formas de documentacion de estadistica
criminal a partir de indicadores adecuados,
que garanticen el registro vy
sistematizacién de informacién para la
integracion del banco de datos.

Por Ultimo cabe destacar que en el Distrito
Federal se contempla la responsabilidad
para los servidores pUblicos que incurranen
lainobservancia del protocolo, a partir de lo
establecido en el articulo 105 BIS, del
Cédigo de Procedimientos Penales.

d. Implementacién del delito de
feminicidio

De enero de 2012 a agosto de 2013 se
cometieron un total de 191 asesinatos de
mujeres registrados por la procuraduria
capitaling; si bien se tiene conocimiento de
que 70 fueron inve
feminicidio, Ias ro—dan
informacion_sebre—1as o
moti M




olo otorga tres variables
o / 0 de que con base en el
.---’ﬁa{ de la Ley de Transparencia, no
puede proporcionar la informacion como
se solicita, toda vez que es de caracter
restringido. Sin embargo, en términos de lo
dispuesto en el protocolo de investigacion,
toda lainformacion debe integrarse en una
base de datos con las mismas variables, en
el Sistema de Averiguaciones Previas, bajo
elrubro de homicidios dolosos de mujeres.

Por esto resulta notoria la negacién de
brindar informacion sobre las variables de
feminicidio, cuando dichas variables si se
entregan en el caso de homicidios dolosos.
Cabe mencionar que la informacién
solicitada por el OCNF se refiere a variables
gue no se relacionan con datos personales
0 que afecten el curso de investigacion,
como son las variables sociodemograficas
del crimen y el estado procesal de los
Casos.

Las Unicas variables que proporcionan
sobre feminicidios son la cantidad y edad
de las victimas. Debido a la falta de
informacién no se puede realizar un
diagndéstico que permita conocer la
implementacion del delito de feminicidio,
en virtud de que en la mayoria de los casos
se desconocen variables; por ejemplo en

.e\?//,‘ se desconoce la edad
O I‘*]‘ A dato las

cas ~las delegacione T
ncidencia ‘\
Cuauhtémoc, Gu T
Hidalgo y Tl&huac; en m

mujeres tienen unaidentidad de.
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La falta de informacion contraviene
recomendaciones especificas del Comité
CEDAW, que en el afio 2012°° exhortd al
gobierno mexicano a generar datos
estadisticos sobre la violencia contra la
mujer desglosados, para conocer los tipos
de violencia, circunstancias y relacién entre
los autores y las victimas, por lo cual
resulta inconsistente que en el caso de
feminicidio no se brinde informacién
completa.

En cuanto a los 121 casos investigados
como homicidios dolosos de mujeres por
parte de la Procuraduria, es de resaltar que
en 83% de los casos se desconoce el
motivo por el cual se cometié el asesinatoy
por lo menos en 9 casos existen
antecedentes para inferir que los motivos
fueron feminicidas, como la violencia
familiar (3), los celos (2), pasional (4). En
87 casos (79%) las autoridades
desconocen la relacion entre la victima y el
victimario, y en 29 casos (23.6%) existia
una relacion familiar, sentimental o de
confianza.

Esimportante destacar que en estos casos
la relacion entre la victima y el victimario,
las relaciones de confianza y la
subordinacién son elementos que
demuestran la violencia contra las mujeres




baio contexto di minatorio. Entre las
tan los
ope ,'ei:/-’gﬁ{o se encuentran las
que tienen que ver con

2 vfctimayvictimario, mismas que
no estan contempladas como un elemento
normativo del feminicidio, sino como una
agravante. Con este hecho se deja de lado
una de las luchas del movimiento en contra
del feminicidio: visibilizar que los
asesinatos de mujeres cometidos por
conocidos, sobre todo en el marco de las
relaciones de pareja, no son crimenes
pasionales sino un acto de discriminacién y
dominacién en contra delas mujeres.

En cuanto a la causa de la muerte de estos
123 casos, en 39 las mujeres murieron a
causa de un arma de fuego (32%), sin
embargo, en 74 casos (61%) las mujeres
murieron a causa del uso excesivo de la
fuerza, instrumentos punzocortantes
(12), golpes (22) y ahorcamiento o asfixia
(40). Es importante destacar que una de
las fracciones del tipo penal de feminicidio
es la existencia de lesiones infamantes o

1
A

mutilaciones e steriores—a—1a
muerte, por lo que IIama
estos 74 casos las autorid
investigado estos asesinatos como
feminicidios, pues las acciones realizadas
para privar de lavida alas mujeres debieron
implicar un nivel extremo de sometimiento
y agresion hacia la victima, que refleja la
sanadelagresor.*

En cuanto al lugar del hallazgo de los
cuerpos de las mujeres en 26 casos (21%)
fueron encontrados en el interior de su
domicilio, mientras que en 97 casos (79%)
fueron encontradas en un lugar publico; si
bien esta caracteristica por si misma no
acredita la hipotesis normativa referente a
que el cuerpo de las mujeres sea expuesto u
arrojado en un lugar publico, el que se
encuentren los cuerpos inertes de las
mujeres refleja la trasgresion al espacio
publico, ya que con ello los agresores tienen
el controly poder para privar de la vida a una
mujer, trasladar su cuerpo, desecharlo o
bien privarla de la vida en ese lugar publico,
dejarlo abandonado y no pasa nada.

ONSECUENCIAS 2012-2013




5 strito Federal. Articulo 148 BIS. Comete el delito de feminicidio c-
género, prive de la vida a una mujer

Existenrazones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:
|. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IIl. A'la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la
privaciénde la vida;

Ill. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo
encontradelavictima;

IV.El cuerpo dela victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; o
V. Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.
A quien cometa feminicidio se leimpondran de veinte a cincuenta afios de prision.

*° UN. Informe del Comité para la eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer 52 periodo de sesiones, 7 de
agostode 2012.

°1 Como ya se mencionod en el capitulo sobre el analisis juridico y conceptual del delito de feminicidio, las
lesiones infamantes tienen estrecha relacion con diversos métodos o acciones que generan un sometimiento a
la victimay le causan undafo mucho mayor.

AKTI | e ellas
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E. GUANAJUATO

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Guanajuato la
ENDIREH 2011 informaque 38.69% (727
544) de las mujeres de quince afios y mas
sufrieron algln tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econdmica, fisica o
sexual, lo que lo ubica por debajo de la
media nacional.

La ENDIREH también revela que
Guanajuato se ubica por debajo de la
media nacional con 29.1 % de mujeres
violentadas en el ambito comunitario, las
cuales sufrieron algln tipo de agresion
como intimidaciones, abuso sexual y
agresiones fisicas.

=SS UESTHER
Secretariado Ejecu

Nacional de Seguridad Publica er=20312y
2013 se cometieron 1034 violaciones
sexuales en el estado de Guanajuato y
1412 homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 68 defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que la Procuraduria del
Estado registr6 un total de 65 asesinatos
de mujeres durante el mismo periodo.

b. Delito de feminicidio

El estado de Guanajuato tipificod el
feminicidio el 3 de junio de 2011, a través
de la incorporacién del articulo 153-A del
Codigo Penal estatal®? El tipo penal no
cumplia con la caracteristica de
autonomia, al supeditar la acreditacion del
feminicidio al delito de homicidio, y
actualizaba la acreditacion del delito,
siempre y cuando se cumpliera con uno de
los siguientes elementos: la
incomunicacion, la existencia de violencia
sexual o violencia en el ambito familia.

No obstante el tipo penal fue modificado
mediante la reforma realizada en junio de
2013, continla supeditando el feminicidio




re .-'f la razon de
ya sido violentada
_e cuya redaccion si bien no
exige la acreditacion del delito de violacion
por el uso del término 'violentar', si exige que
los actos que se cometan sean mediante
actos violentos y que tengan como finalidad
imponer la fuerza. Dicho de este modo, se
deja de lado lo establecido por la Corte
Penal Internacional, que ha determinado que
la violencia sexual no implica
necesariamente la imposicion de actos
sexuales a partir del uso de la violencia, sino
gque, en algunos casos, también lleva
implicita la coaccién e incluye aquellos en
que no se deja huella fisica alguna.

Asimismo, considera como razén de género
que la victima 'haya sido vejada’, que de
acuerdo con la definicion del término 'vejar'
significa maltratar moralmente a una
persona o hacerla pasar por una situacion
humillante o vergonzosa, lo que implica una
valoracion por parte del operador juridico,
para acreditar estos elementos.

También se considera la razdon de género
'‘que hayan existido amenazas, acoso,
lesiones o violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar o cualguier otro que
implique supra o subordinacién del sujeto
' ontra de ella’ si bien, la primera
: -\ emento normativo

de condiciones.

Por otra parte, consideran sélo tres de las
ocho hipétesis propuestas por el modelo
del delito de feminicidio de este informe: la
incomunicacion, la relacién sentimental o
familiar de la victima y la exposicién u
arrojo del cuerpo de la victima en un lugar
publico.

Por Ultimo, el tipo penal de feminicidio deja
fuera la hipdtesis sobre las relaciones
victima-victimario que impliguen confianza
o subordinacién en los d&mbitos laboral o
docente, asf como la hipétesis relativa al
estado de indefension que pudiera
presentar la victima.

c. Protocolo de investigacién

El estado de Guanajuato no contempla en
su marco normativo estatal la
obligatoriedad para crear e implementar un
protocolo de investigacién del delito de
feminicidio con perspectiva de género y
derechos humanos.

Ejemplo de ello es que el Grupo de Trabajo
sobre la Investigaciéon de la Alerta de
Violencia de Género en el estado de
Guanajuato, determind en su sexta
conclusién que:
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[T Tos protocolos utilizados para
.-% de feminicidio,
, violacion de mujeres
c')n de muijeres datan de
marzo de 2013. No obstante, no han sido
publicados en el periédico oficial.
Asimismo, dichos protocolos no cuentan
en su totalidad con una adecuada
perspectiva de género, de conformidad con
los parametros establecidos en los
estandares internacionales en la materia. **

Lo anterior da cuenta de que estos
protocolos no existen formalmente; por lo
tanto, no son obligatorios ni generan
responsabilidades para los operadores
juridicos encargados de investigar el delito
de feminicidio.

d.Implementacion del delito

En el estado de Guanajuato de acuerdo con
la Procuraduria General de Justiciade 2012
a 2013 se cometieron 134 asesinatos de
mujeres, de los cuales tan sélo 15 fueron
investigados como feminicidios, es decir
s6lo 11% de los casos. Respecto de los
feminicidios cometidos en este periodo, la
procuraduria sélo proporciona la edad de
13 de las victimas de feminicidios
cometidosenelafo 2013;entres casos|las
mujeres tenian entre 0 y 20 afos, siete
teniande 21 a40 afios,uncasode 41 a 60
anosyuncasode 61 a80.

En cuanto al resto de los datos solicitados,
[aprocuraduria manifiesta que:

———
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no se cuen
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sistematizada bajo

parametros peticionados, ne
posible proporcionarlos con fundamento
en lo establecido en la fraccién IV del
articulo 38 de la de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato,
ademas de que la informacion solicitada
forma parte de las actuaciones de las
indagatorias correspondientes, a las
cuales s6lo podran tener acceso el
inculpado, su defensor y la victima u
ofendido o su representante legal, si lo
hubiere, ello que de conformidad con lo
establecido por el articulo 14 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Estado
de Guanajuato.®®

Preocupa al OCNF que la autoridad estatal
no brinde informacion, bajo el argumento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion y en virtud de la secrecia que
deben guardar la investigaciones, toda vez
que la informacién que se solicita es de
caracter estadistico, que no incluye ninglin
tipo de dato personal o informacion relativa
a las investigaciones; es decir, se trata de
informacion publica que debe ser
proporcionada a toda aquella persona que lo
solicite; en otras palabras es obligacion de la
autoridad sistematizarla e incluirla dentro de

las bases de datos relacionadas—con
violencia en contra -';—/s‘/b:.‘l: en
términos de lo m eneral
de A 4—/‘/"’4/‘4’ mehdaciones
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cas de cémo se estd
privando-de la vida a las mujeres, con base

en los datos proporcionados por las
autoridades, se cuenta con informacion de
la solicitud de la Declaratoria de Alerta de
Género en Guanajuato, presentada por la
organizacion 'Las Libres' y de la
informacion hemerografica documentada
en 2013 por el Centro de Derechos
Humanos Victoria Diez.*® A través de estos
datos se tiene conocimiento de la formay
modalidad como se esté privando dela vida
a las mujeres, de éstos se desprende que
65% de las mujeres asesinadas murieron
como consecuencia del uso excesivo de la
fuerza fisica: fracturas, golpes,
mutilaciones, quemaduras, heridas de
arma punzocortante y degolladuras,
decapitaciones, entre otras. Al menos en
31% de los casos las mujeres fueron
asesinadas por una persona con la que
mantenfan un vinculo afectivo cercano,
como parejas o familiares.

Llama la atenciéon que de acuerdo con la
informacién proporcionada por la
Procuraduria General de Justicia del
estado, tan solo 11% de los asesinatos
cometidos en 2012 y 2013 fueron
investigados como feminicidios, mientras
acuerdo con la informacién
?r.-\s*i;. nizaciones civiles, en

s casos
\;l,\i\sas-.

S

tipo penall

Aungue existia una inadecuada tipificacién
del delito antes de junio de re O
reconoce la Procuraduria General-de
Justicia, en la informacion que entrega al
Grupo de Trabajo de la Declaratoria de
Alerta de Género,”” el delito de feminicidio
vigente, sigue siendo un delito que exige la
acreditacién del homicidio, para después
acreditar alguna de las razones de género
gue por lo menos en tres circunstancias
son de imposible acreditacion, ademas de
gue no contempla la obligatoriedad de un
protocolo de investigacidon que garantice
una investigacion con perspectiva de
géneroy derechos humanos.

Es necesario destacar que la
implementacion del delito de feminicidio
en esta entidad se da en el marco del
cumplimiento de las recomendaciones del
Grupo de Trabajo al gobierno de
Guanajuato, ante la Solicitud de
Declaratoria de Alerta de Género. Con
base en lo anterior, parte de lo que tienen
que hacer es publicar un protocolo de
investigacion que debe de ser consultado
con expertas y expertos, por lo que es
necesario que el Gobierno de Guanajuato
considere los obstaculos en la
implementacion del delito de feminicidio
para que serealicen acciones especificas.




5 o.Articqu 153-A.-Habra feminicidio cuand
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' contraella.

6digo Penal del estado de Guanajuato. Articulo 153-A.- Habra feminicidio cuando la victima del homicidio
seamuijery la privacion de la vida se cometa por razones de género, considerandose que existen éstas, cuando
ocurraalguno de los siguientes supuestos en agravio de la victima:

. Que haya sidoincomunicada;

Il. Que haya sido violentada sexualmente;

lll. Que haya sido vejada;

IV.Que sele hayaninfligido lesiones o mutilaciones, infamantes o degradantes aln respecto del cadaver;

V. Que haya existido amenazas, acoso, lesiones o violencia en el ambito familiar, laboral o escolar o cualquier
otro queimplique supra o subordinacién del sujeto activo en contra de ella;

VI. Que exista o haya existido con el activo relaciéon intima, de convivencia, de confianza, noviazgo, parentesco,
matrimonio o concubinato; o

VII. Que su cuerpo sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

*4 Informe del Grupo de Trabajo sobre la Investigacion de la Alerta de Violencia de Género en el estado de
Guanajuato, julio 2014, pagina 65., disponible en:

http://conavim.gob.mx/work/models/CONAVIM/Resource/177/1/images/informe.pdf [consultado el
25deseptiembrede 2014].

*sSolicitud de informacion de acceso a lainformacion.
°s Camarade Diputados, op. cit, Articulo 49.
7 CEDAW, Informe del Comité para la eliminacién de la Discriminacién, op. cit.

*8 | Centro de Derechos Humanos Victoria Diez es parte del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio.

*° Informe del Grupo de Trabajo para la Investigacion de la Declaratoria de la Alerta de Género para
Guanajuato, p. 58: que “no todos los homicidios dolosos registrados hasta antes del 14 de junio del 2013
pueden contabilizarse como feminicidios, toda vez que en ese periodo aln no se habian incorporado los
supuestos al articulo 153-a del Cédigo Penal para ampliar su cobertura en favor de una correcta investigacion
y sanciéndelilicito.”

ONSECUENCIAS 2012-2013




F. GUERRERO

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Guerrero la
ENDIREH 2011 revela que 42.92% de las
mujeres de 15 afios y mas sufrieron algin
tipo de violencia en su Ultima relacion de
pareja, ya sea violencia fisica, emocional,
econdmica o sexual, lo que ubica al estado
por debajo de la media nacional en relacion
coneste tipode violencia.

Segln la ENDIREH 2011 en el estado de
Guerrero 21.7% de las mujeres son

n tipo de violencia

lRCloN—con—los—deltos—-ae-warencla
sexualy
Guerrero las es
Ejecutivo del Sistem de
Seguridad Publica registran §-~t..

2013 se cometieron 724 violaciones
sexuales y 4397 homicidios dolosos
respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 237 defunciones femeninas
por homicidio, mientras que la
Procuraduria del estado informa que en el
mismo periodo se registraron 67
asesinatos de mujeres. Sin embargo, es
necesario destacar un incremento de
343% de los asesinatos de mujeres para el
afo 2013, segln los mismos datos de la
procuraduria.

b. Delito de feminicidio

En el caso de Guerrero llama la atencion
que fue el primer estado en tipificar el
feminicidio, y al igual que en el Estado de
México, el tipo penal fue reformado
posteriormente; del andlisis realizado a
ambos tipos penales se hacen las
siguientes observaciones:

Tipo penal de feminicidio publicado en
diciembre de 2010

El delito de feminicidio se contemplé en el
articulo 108 bis del Cédigo Penal del
estado’®® y entrd en vigor el 21 _de
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‘r/"(f‘{/:é: a vida de una
mujer cuand r fin ocultar una
recio u odio a la victima;
_i}., o tratos crueles o degradantes;
por la existencia de una relacion de afecto
entre la victima y el agresor; por violencia

familiar o cuando la victima se encontrara
enun estado de indefension.

Este tipo penal era auténomo; sin
embargo, se construyd a partir de
elementos subjetivos, cuya acreditacion se
encontraba condicionada a la
intencionalidad del agresor; por ejemplo,
para acreditar un feminicidio el operador
juridico debia demostrar que el agresor
tenia la plena y clara intencién de violar,
despreciar, torturar o cometer violencia
familiar.

Tipo penal de feminicidio publicado en
septiembre de 2012

Posteriormente, en septiembrede 2012 se
modificé el delito de feminicidio
establecido en el articulo 108 Bis para
considerar al feminicidio'®* como la
privacion de la vida de una mujer, cuando:
se presenten signos de violencia sexual;
por desprecio u odio a la victima, motivado
en la discriminaciéon; por tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes; cuando
a la victima se le hayan infligido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones,
previa o posterior a la privacion de la vida;
cuando exista o haya existido una relacion

1
A

pareja o gkt
reda ‘M

de pareja o d CONYUE 3
victima vy el agreso
realizado por violencia familiar; y-cuandeta
victima se haya encontrado en estado de
indefensién, que se entiende como la
situacion de desproteccion real o sentida
de la victima, o su incapacidad fisica,

psicolégica o emocional para repeler el
hecho.

Como se aprecia en la nueva redaccion del
tipo penal, sélo se modificé la circunstancia
relativa a la violencia sexual que amplia el
término sin supeditarlo a la acreditacion de
un delito; incorpora la circunstancia de
lesién infamante y define lo que se
entiende por estado de indefension. Sin
embargo, se sigue repitiendo la
subjetividad en las circunstancias que se
establecen, y se mantienen condicionadas
a la intencionalidad del agresor, lo que
dificulta su acreditacion y favorece
interpretaciones subjetivas por parte de
los operadores juridicos, quienes, si no
estan debidamente capacitados vy
sensibilizados en perspectiva de género y
violencia contra las mujeres, pueden
reproducir estereotipos de género,
justificar las agresiones o culpabilizar a las
victimas de la violencia sufrida.

Por otra parte, la circunstancia de relacion
entre la victima y victimario-se—a
aquellas en donde exi

conyusg
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c. Protocolo de investigacion

El estado de Guerrero emitié en 2008 el
protocolo titulado Investigacion del delito
de homicidio desde la perspectiva del
feminicidio, check list para la investigacién
criminal. Este protocolo es previo a la
tipificacion del delito de feminicidio en la
entidad que, como ya se menciond, se
realizdenelafio 2010.

En el protocolo se define el feminicidio
como la privacion de la vida a una mujer por
su condicion de género, en la que el sujeto
activo relne condiciones o patrones
culturales con tendencia a practicas
misoginas o de una ideologfa de desprecio
y discriminacion contra la mujer, y que
culmina en un crimen de odio. Es
importante mencionar que esta definicion
es previa a la de Campo Algodonero, por lo
cual su descripcion del feminicidio parte de
una conceptualizacion antropologica-
sociolégica abstracta que dificilmente el
operador juridico podra demostrar, pues
parte delainterpretaciony valoracion delo
gue la autoridad entienda por misoginia,

inacién.
Asirismoe-se-establece que para los fines
u*m- micidio contra

200 €

ocolo=—se—desarralla
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una Vida Libre de Violencia del Estado libre
y Soberano de Guerrero. Esta definicion del
feminicidio es previa a la Ultima reforma del
delito de feminicidio realizada en el Codigo
Penal, por lo que el protocolo no esta
elaborado a partir del tipo penal vigente y
estd desfasado de las circunstancias que
establece el cddigo penal de la entidad, de
forma que no explica las circunstancias del
tipo penal ni desarrolla las actuaciones con
perspectiva de género y derechos
humanos.

Ejemplo de ello es que en el protocolo, para
acreditar el feminicidio por violencia
sexual, se debe de probar la imposicion de
la copula, consumar una violacion y privar
de la vida a la victima, actuaciones
rebasadas por la propia circunstancia que
establece la existencia de indicios de
violencia sexual. Seguir manteniendo este
tipo de actuaciones generara que los
operadores juridicos se enfoquen en la
acreditacion de falta de consentimiento
por parte de la victima, para acreditar la
violacién y no en la diversidad de
elementos que den signos de cualquier tipo
de violencia sexual.

También se establece un procedimiento de
integracion de averiguacion previa, en el
que se describen y enumeran




dil -;/}p’,o ce ﬁl ntespara la
——— e ciin del

tegracron—ad a—tnvestigacion de
r—' en forma de
en puede considerarse la
n de este tipo de guias como una
practica didactica favorable, por si mismas
no son suficientes para garantizar la debida
diligencia con perspectiva de género, si no
se cuenta con elementos minimos que
permitan la comprension de las razones de

género enun feminicidio y su acreditacion.

El protocolo establece que en todo tipo de
investigacion relacionada con un posible
feminicidio, se debera conformar un equipo
integrado por el agente del Ministerio
Pdblico, la policia ministerial y peritos,
quienes actuaran de forma coordinada
para cubrir tres areas de investigacion: el
entorno social, los perfiles de personalidad
yla conducta propiamente realizada.

Este tipo de metodologia esta enfocada en
su totalidad en las conductas de la victima
y el victimario de manera aislada de su
entorno social; sin embargo, como lo
establece la Sentencia de Campo
Algodonero, la violencia contra las mujeres
no se trata de casos aislados o
esporadicos, sino de una situacion
estructural de discriminacion contra las
mujeres enraizado en las costumbres vy
mentalidades de la sociedad mexicana. Por
esto, todas las actuaciones que se realicen
en el marco de la investigacion de un
feminicidio deben tener como base esta
violencia ejercida tanto en el ambito
publico como en el privado.

1
A

Ejemplo de |os qu

056
partir de esta metodol

le da a la 'necropsia psicologica-peritaje
que de acuerdo con lo que establece el
protocolo, busca determinar el tipo de
personalidad de la ofendida, su
comportamiento y entorno, a fin de
identificar si presentaba Sindrome de la
Mujer Maltratada o Sindrome de
Estocolmo. Sin embargo, los riesgos de
realizar este dictamen, resultan en un
cuestionamiento de la vida de las mujeres
victimas de feminicidio, lainvisibilizacion de
los contextos de violencia y la justificacion
a los agresores o la normalizacion de las
agresiones, a partir de los juicios de valor
que hacenlos operadores juridicos.

Como vya se ha dicho, el método de la
necropsia psicolégica se crea para ser
administrado a casos enlos quelaformade
muerte resulta dudosa y cuando puede
servir como herramienta de investigacion
en el ambito de la criminologia y de la
victimologia, por lo tanto es limitado.

El procedimiento de investigacion se
traduce en una guia practica para la
integracién de carpetas de investigacion de
feminicidio, que se resume en 27 pasos,
que van desde el registro de ini
investigacién de

solicitud de ordende-apr
e
det e ormgiacio
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ﬁy%-, =deben realizarse en el
agar—del-hallazgo se describen en un
ntervencién en el lugar de la
investigacion, lo cual se cree facilita la
realizaciondelas actuaciones.

También se desarrolla una Guia de consulta
de especialidades técnicas y cientificas
complementarias, a través de una Lista de
control para la investigacién de
feminicidios, la cual es un check list que se
completaenellugardelainvestigaciény se
usa también para el estudio del cadaver en
la Agencia investigadora, y para la
identificacion y busqueda de indicios en el
probable responsable.

En el protocolo no se establece la
responsabilidad para servidores publicos
gue sean omisos en su implementacion y
aplicacion. No se determina una estrategia
de formacion del personal de investigacion
y operadores de justicia, tampoco se
contempla un apartado para la debida
diligencia en la atencion a victimas del
delito y el establecimiento de mecanismos
de analisis, evaluacion, supervision vy
vigilancia de la implementacién del
protocolo de investigacion. Todo lo
anterior dificulta el seguimiento y la
evaluacion de la implementaciéon del
protocolo, que permitan identificar buenas

5 obstéculos, asi como
idadesdecapacitacion.
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d.Implementacion del delito de feminicidio

Sobre la situacién del feminicidio en
Guerrero la autoridad informa que en dos
aflos se cometieron un total de 297
asesinatos de mujeres de los cuales sélo
29 casos se han investigado como
feminicidios, es decir s6lo 9.7% de los
Casos.

Sobre los casos de feminicidio la autoridad
no proporciona ningun tipo de informacion
que nos permita conocer las
caracteristicas del feminicidio,
argumentando que la informacién se
encuentra catalogada de acuerdo a lo
establecido en la Ley NUumero 374 de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Guerrero,**? es decir,
la procuraduria considera que es de
caracter confidencial o no esta obligada a
sistematizar la informacién como lo
requiri6 el OCNF; sin embargo, se debe
recordar que todo tipo de informacion
estadistica tiene como fin el conocimiento
de la problematica, en este caso de
violencia contra las mujeres. Asimismo,
ante la negativa de la Procuraduria General
de la Republica de dar la informacion
solicitada, el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién manifestd que el
Estado mexicano tiene la obligacion
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do en el informe
d AW para México en 2012,
en—el-que determina que sigue sin haber

registros claros y convincentes y que las
autoridades aln no sistematizan la
informacion sobre la cantidad de mujeres
asesinadas y desparecidas, a pesar de
haber emitido una recomendacién sobre
estohace cinco ahos.**?

Es necesario volver areiterar el incremento
excesivo de asesinatos de mujeres en
Guerrero, si se considera, ademas, que el
estado es uno de los mas violentos de la
repUblica. Debido a esto es mucho mas
preocupante que las autoridades nieguen
datos fundamentales que estan poniendo
en riesgo a las mujeres, incluso en la

8 ST
enmarcar en el contexto ;:;\"‘?:"‘ Henca

)
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organizaday militarizacion.

Es necesario destacar que ademas de un
incremento de los asesinatos de muijeres
en 2013, se puede suponer que aln con
una limitada reforma al delito de
feminicidio se pudo contribuir por lo menos
a la investigacion de 28 casos, ya que en
2012 soélo se reconocié uno. Sin embargo,
no se puede confirmar debido a la carencia
de datos y a que el protocolo de
investigacion, publicado en 2008, no se
elabor6 a partir del tipo penal del
feminicidio, asi que no explica los
elementos objetivos del tipo penal ni
aporta elementos especificos para la
acreditacion delasrazones de género.

0 Codigo Penal de Guerrero vigente al 21 de diciembre de 2010. Articulo 108 Bis. Cometera feminicidio al
que prive de la vida a una mujer, cuando concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

|.-Para ocultar unaviolacion;
II.- Por desprecio u odio a la victima;

lll.- Por tortura o tratos crueles o degradantes;

IV.- Exista o haya existido unarelacion de afecto entre la victima y el agresor;

V.-Se hayarealizado por violencia familiar; o

VI.-Lavictima se haya encontrado en estado de indefension.

1
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n'—‘-y‘/-@ atos crueles, inhumanos o degradantes;

[V-Cuando ala victima se le hayaninfligido lesiones infamantes, degradantes o

mutilaciones, previa o posterior a la privacién de la vida;

V.Cuando exista o haya existido unarelacion de pareja o de caracter conyugal entre la
victimay elagresor;

VI. Cuando se hayarealizado por violencia familiar, y

VII. Cuando la victima se haya encontrado en estado de indefension, entendiéndose

éste como la situaciéon de desproteccion real o sentida de la victima, o su incapacidad fisica, psicologica o
emocional pararepeler elhecho.

102| os sujetos obligados requeridos no tienen obligacion de crear o producir informacién con la que no cuenten
al momento de efectuarse la solicitud, ni estan obligados a proporcionar informacion que no sea de su
competencia o esté considerada como informacion confidencial o reservada, salvo el caso de lo dispuesto en el
artfculo 115 de esta Ley. (ARTICULO 115. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién analizara el caso y tomara todas
las medidas necesarias para localizar lainformacion y resolver en consecuencia. Se presume que lainformacion
existe sidocumenta algunas de las facultades o funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen
al Sujeto Obligado. En su caso, el Sujeto Obligado expedira una resolucién que confirme la inexistencia del
documento, podra ordenar que se genere, cuando sea posible, y lo notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparenciay Acceso a laInformacion).

103 | 3 solicitud de Acceso a la Informacion Publica fue presentada el dia 14 de junio de 2010, en la cual se
solicitaba una serie de 14 variables relacionadas con los homicidios dolosos de mujeres que registré la
Procuraduria General de laRepublica.

ESTUDIO DE LA IMP




G. HIDALGO

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Hidalgo la
ENDIREH 2011 informaque 42.97% (400
993) de las mujeres de quince aflos y mas
sufrieron algln tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econdmica, fisica o
sexual, lo que ubica a la entidad por debajo
de la media nacional, con una diferencia
muy pequefade 3.13%.

La ENDIREH también revela que en Hidalgo
22.1% de las mujeres sufren algln tipo de
violencia en el ambito comunitario, ya sea
intimidaciones, violencia sexual o
agresiones fisicas, lo que lo ubica por
debajo delamedianaciona

sexual y homicidios rm.-
Hidalgo las estadisticas del S

Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica registran que en 2012y
2013 se cometieron 653 violaciones
sexuales y 207 homicidios dolosos
respectivamente.

19

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 33 defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que la Procuraduria de
Justicia del estado no proporciona
informacién sobre los asesinatos
cometidos en este periodo, pero reconoce
queen 2013 seasesinarona 27 mujeres.

b. Delito de feminicidio

En el estado de Hidalgo el primero de abril
de 2013 seincorporé mediante el Decreto
482 en el articulo 138BIS del Cddigo
Penal,*°* el delito de feminicidio para
considerarlo como la privacién de la vida de
una mujer por razones de género, y
considera siete de las ocho circunstancias
propuestas por el OCNF, a excepcion del
estado de indefension.

c. Protocolo de investigacién

De la revision realizada-nho-se—enc
ublicado u ngi 5
(F;elti)t| f//@/‘--/%:/;: «




raccion XXIV delaLey General de Accesoa
las Mujeres auna Vida Libre de Violencia.

d.Implementacion del delito de feminicidio

En relacion con la situacién del feminicidio
en el estado de Hidalgo la autoridad sélo
informa de los ocurridos en 201 3; las cifras
revelan que ocurrieron un total de 27
asesinatos de los cuales s6lo 10 se
investigaron como feminicidios.

La informacién que nos brinda la
procuraduria revela que los 10 casos de
feminicidio han sido consignados. En dos
casos se trataba de amas de casa y ocho
eran empleadas, comerciantes o
estudiantes, y la mayoria de las mujeres
tenian entre 11 y 40 afios de edad; es
preocupante que las autoridades no
proporcionen los rangos de edad de las
victimas de manera detallada. En cuatro
casos las mujeres fueron asesinadas por su
pareja, y en los cinco casos restantes la
autoridad noindicalarelacion.

En cuanto a la causa de la muerte la
autoridad informa que en ocho casos las
mujeres murieron por uso excesivo de la

fuerza-fiSica-como asfixia, golpes, heridas
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mutilaciones, por las maneras como-fueron
privadas de su vida.

Este patron fue documentado por las
organizaciones de la sociedad civil que en
2013 solicitaron la Declaratoria de Alerta
de Género en Hidalgo, mismas que a partir
de informacion hemerografica
identificaron que las victimas presentaban
huellas de golpes y heridas de armas
punzocortantes, lo que implica que les
causaron acciones de tortura; todo lo
anterior demuestra pautas de violencia
feminicida, como forma extrema de
violencia de género contra muijeres.

Por otra parte en lo que respecta a los 17
homicidios dolosos la autoridad informa que
52% (nueve casos) murieron por el uso
excesivo de la fuerza fisica, mientras que
11% murieron como consecuencia de un
arma de fuego y en 35% se desconoce la
causa de la muerte. En cuanto a la relacion
victima-victimario 23% de las mujeres
tenian algln tipo de relacion con su
victimario, ya sea de pareja, familiar o
conocido, mientras que en 70% se
desconoce la relacion; sobre el lugar del
hallazgo 76% (13 casos) de las mujeres
fueron encontradas en un lugar o la via
pUblica, mientras que 23% fueron
encontradas en una casa habitacion.
Finalmente, sobre la edad de las mujeres
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104 Codigo Penal del Estado de Hidalgo. Articulo 138 Bis. Comete el delito de feminicidio quien por razones de
género prive de la vida a una mujer. Se entiende que existen razones de género, cuando estemos en presencia
de cualquiera de las siguientes circunstancias:

|.-La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il.- A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previamente a la
privaciénde lavida, o se realicen marcas infamantes o degradantes sobre el cadaver o éste sea mutilado;

lll.- Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, hostigamiento o aprovechamiento sexual,
violencia o lesiones del sujeto activo en contradela victima;

IV.- El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado enun lugar publico;
V.- Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento;

VI.- Habiendo existido entre el activo y la victima alguna de las siguientes relaciones: sentimental, afectiva, de
confianza, de parentesco o de hecho; o

VIl.- Habiendo existido entre el activo y la victima una relacién laboral o docente que implique subordinacién o
superioridad.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se observaran las disposiciones previstas para el delito de
homicidio.

DI A IMPLEMENTACIC MINICIC EXICO-CAUSAS Y-CONSECUENCIAS 2012-2013




H. JALISCO

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Jalisco la
ENDIREH 2011 informa que 44.84% (1
150 724) de las mujeres de quince anos y
mas sufrieron algun tipo de violencia a lo
largo de la relacién con su Ultima pareja, ya
sea violencia emocional, econdmica, fisica
o sexual, lo que ubica a la entidad
minimamente por debajo de la media
nacional,queesde 46.10%.

En relacién con la violencia comunitaria la

agresiones sutridasporiasmujerespueden
serintimidacién
fisicas.

En cuanto alos delitos de violencia sexualy

homicidios dolosos en el estado de Jalisco
las estadisticas del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
registranqueen 2012y 2013 se cometie-
ron 1412 violaciones sexuales y 2283
homicidios dolosos respectivamente.

Por su parte el INEGI, en sus estadisticas de
mortalidad, informa que en 2012 se
registraron 146 defunciones femeninas
por homicidio, mientras que la
Procuraduria de Justicia registré que en el
mismo periodo se cometieron 145
asesinatos de mujeres; llama la atencion
que estas cifras sean parecidas, si se tiene
en cuenta que el INEGI registra tanto
homicidios dolosos como culposos, lo cual
supone que la cifra deberia de ser mayor.

b. Delito de feminicidio

En septiembre de 2012 entré en vigor el
delito de feminicidio en la entidad y quedd
establecido en el articulo 232 BIS del
Codigo Penal del estado, en éste se
determina que comete feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de
género y concurra, ademas, alguna de las
circunstancias previstas en el tipo penal.

Cabe resaltar que el legislador, al elaborar

UL
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e.-i’/et s elementos objetivos
icos de este delito; esta
redacciéon disocia dicho concepto de tal
forma que, ademas de acreditar estos
elementos objetivos, se tienen que
acreditar las razones de género, lo que
convierte al tipo penal en un tipo subjetivo,
pues el operador tiene que interpretar las
razones de género como un concepto
sociolégico que describe las desigualdades
histdricas que generan la discriminacion
contra las mujeres, y que se traducen en
misoginia, relaciones de subordinacion,
etcétera.

En cuanto a las circunstancias descritas en
el tipo penal, se incluyen de manera literal
seis de las establecidas en el tipo penal
propuesto por el OCNF. Sin embargo, en lo
que se reflere a las circunstancias de
violencia sexual se redacté de tal forma
que se exige que el sujeto activo cometa
sobre la victima algun delito de tipo sexual,
por lo cual el operador juridico debe de
acreditar la existencia de un delito de
caracter sexual establecido en el catdlogo
de delitos del Codigo Penal del estado. Un
ejemplo de ello serfa el delito de violacion
en el que en lugar de bastar con los indicios
de la existencia de violencia sexual, el
operador juridico debera acreditar “la
existencia de cépula por medio de violencia
fisica o moral,” es decir, primero se debe

1
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acreditar la f r .
parte de la victima, que

pues la victima fue privada de suvida

A diferencia de otros tipos penales Jalisco
incorpor6 Mas circunstancias que otros
estados; sin embargo, nolo convierte enun
tipo penal amplio pues varias de estas
circunstancias son de caracter subjetivo y
quedan a la interpretacion del operador
juridico. Es importante recordar los
obstaculos de los elementos subjetivos
que pretenden explicar las razones de
género, pues de lo contrario se tendrian
que haber acreditado las relaciones de
poder y subordinacién, a través de la
misoginia, el odio y la humillacién. Estas
dificilmente podrian acreditarse, ademas
de que se presta a que los operadores
juridicos partan, por lo general, de una
valoracién repleta de prejuicios, porque se
vive en sociedades con mucha
discriminacion de género, circunstancia
que ha quedado establecida en la
obligacion 52 de la Convencion de CEDAW.

A continuacion se describen las
circunstancias para acreditar el delito:

€ Cuando el sujeto activo haya realizado
actos de violencia intrafamiliar en
contra de la victima; al establecerse

esta circunstancia se complejiza—te
acreditacién del ﬂ/'i@;“/'-‘(‘::_e‘@uu
iolencia intrafamiliar, a partir—de1c
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/‘i/eu/a.»/a; ado realizado por el
.n;:ycw cause deterioro fisico y
m a.-i mujer de su familia, dentro

del cuarto grado. Independientemente
de la relacién de parentesco, el
operador juridico debe demostrar que
los actos fueron realizados de manera
continua y repetitiva, lo cual excluirfa
todos aquellos casos en los que las
mujeres nunca fueron a denunciar la
violencia que vivian.

Cuando de la escena del crimen se
desprendan indicios de humillacién o
denigracion de parte del sujeto activo
hacia la victima; la consideracién de
estos elementos implica que el
operador juridico puede hacer
valoraciones e interpretaciones a partir
de la comprension de las caracteristicas
de humillacién y denigracion, mismas
que se han buscado identificar a partir
de particularidades como lesiones que
puede presentar el cuerpo de una
mujer, y que reflejan el deterioro, la
destruccion o la degradacion, asi como
la safia y el trato destructivo, aunado a
la intencionalidad del agresor, que
aparece implicita en la propia redaccién
y que también debe acreditarse.

.'-yn. activo actie por
motivos—de-homofobia; este elemento
exige '-tl\&::es* acion de la

-

victima,to-gue-dificuitan
SR T
acreditacion-del-feminicidio.-Como-ya
se dijo ante del
tipo de feminicid

acreditar la intencionalidad de=ias
conductas, sino los resultados de los
actos violentos cometidos antes o
después de la privacién de la vida. Sibien
se reconoce la intencién del legislador
de reconocer la existencia de la
violencia contra las mujeres con
orientacion sexual diversa, la inclusion
de este elemento normativo puede
invisibilizar los crimenes de odio por
razon de orientacion sexual, ya que
éstos relnen caracteristicas
especificas que, no obstante pueden
tener algunos puntos en comun con la
violencia contra las mujeres, las
dindmicas y estructuras de estas
violencias, estan diferenciadas.

Cuando el sujeto activo haya cometido
actos de odio o misoginia contra la
victima; el odio y la misoginia estan
materializadas en las circunstancias
contempladas en las fracciones VI, IX, X
y Xl. En dichos actos la safna, el
sometimiento y el trato destructivo de
los cuerpos, que son la manifestacion
real del odio y la misoginia, se puede
medir por la forma y las circunstancias
en que fueron asesinadas las mujeres y
por el control ejercido sobre sus
cuerpos.
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s delito de ferninicidio
o de género, fue publicado

-- acuerdo del Procurador y del
Director General del Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, mediante acuerdo
publicado el 20 de noviembre de 201 2.

En el protocolo establece un marco tedrico
minimo sobre violencia; sin embargo, se
omite el desarrollo de un marco conceptual
sobre el proceso de construccién del tipo
penal de feminicidio, de tal suerte que no se
explica la forma en que los operadores
juridicos deben de comprender las
circunstancias del tipo penal.

Del mismo modo se omite establecer
lineamientos especificos que desarrollen
las actuaciones relevantes o claves,
realizadas con perspectiva de género, lo
que dificulta la acreditacion de cada una de
las caracteristicas del tipo.

En este sentido, el protocolo se limita a
establecer lineamientos generales de
estandarizacion para realizar acciones de
investigacion; no obstante, resultan
insuficientes para garantizar la actuacion
coordinada del Ministerio Publico, la policia
investigadora y el personal pericial, a partir
de la conformacién de equipos de
investigacion.

Preocupa que a lo largo del protocolo se
hable de perspectiva de género, pues a
ar de que se conceptualiza, no se logra

1
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aterrizar el tema en \\n\ dedas
autoridades; solo ]
enunciativa, y no se logra materalizar—a
partir de las diligencias que deben
realizarse alolargo delainvestigacion.

Llama la atencion que se establecen
acciones que deben realizarse de manera
rigurosa, sin embargo, dichas acciones
pueden terminar por inducir la
investigacion hacia la justificacién de la
violencia o la culpabilizacién de la victima;
por ejemplo, los apartados relativos a la
descripcion del estilo de vida previo al
deceso; a valorar los factores de riesgo
suicida; al desarrollo del perfil de
personalidad, entre otros, pueden
contribuir a la reproduccion de estigmas y
discriminacion en contra de las mujeres.

No se prevén responsabilidades para
funcionarios que sean omisos en la
implementacion y aplicacion del protocolo,
ni se determina una estrategia de
formacion del personal de investigacién y
operadores dejusticia.

Tampoco se contempla un apartado para
la debida diligencia en la atencion a
victimas del delito y el establecimiento de
mecanismos de analisis, evaluacion,
supervisiony vigilancia. Lo anterior dificulta
el seguimiento vy Ia
implementacion del-pretocole,—que
permita v
n-i AEEE d
apacitacion
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partir de indicadores que garanticen el
adecuado registro y sistematizacién de
informacion, para la integracion de bancos
de datos.

d. Implementacion del delito de feminicidio

En cuanto a la situacion de los feminicidios
en Jalisco la autoridad informa que en dos
afos (2012 y 2013) ocurrieron 269
asesinatos de mujeres de los cuales sélo
7% (21 casos) han sido investigados como
feminicidio.

Sobre los feminicidios la autoridad informa
lo siguiente:

En relacion con la edad de las victimas se
indica que una mujer tenia de 0 a 10 afos;
dos de 11 a 20 afios; siete de 21 a 30;
cuatro de 31 a 40; tres de 41 a 50; dos
eran mayores de 60 anos, y en dos casos
no se especifica la edad. Acerca de la
ocupacion de las mujeres la autoridad
notifica que tiene informacién de 15 casos,
en los que la mayoria de las muijeres eran
empleadas o amas de casa, y en dos casos
las mujeres eran estudiantes.

z sa del asesinato 71% de
Jjeres—murieron por actos que
"& za fisica como

FUeLgo 3 S
informacio \N\» A
brutalidad medi
las mujeres para privarl vida,
ademas de presumir que en la a

de la mayoria de los feminicidios se
encuentra presente la circunstancia de
lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones previas o posteriores a la
privacion de la vida de la victima, debidas al
odio o misoginia hacia la ella. Estas
circunstancias estan establecidas en las
fraccioneslly Vldel delito en la entidad.

Sobre los motivos por los que se
cometieron los feminicidios la autoridad
desconoce 53% de éstos, mientras que
47% lo atribuye a diversos motivos como
pasionales (1), adulterio (2), alcoholismo
(1), violacion (2), venganza (1) y robo (1).
Lo anterior evidencia la falta de explicacion
de las circunstancias de las razones de
género en el protocolo de investigacion, y
se puede inferir que las autoridades siguen
considerando que los feminicidios son
culpa de las propias victimas por haber
motivado al agresor a privarlas de la vida
por razones como el adulterio, la venganza
o pasional (4 casos). Este tipo de
interpretacion de los motivos porlos que se
priva de la vida a las mujeres, puede ser
utilizado para justificar las conductas del
victimario y que se considere la emocion
violenta como una atenuante o excluyente
delaresponsabilidad.*®

UL




Acuantoalarela vté:’re iacon el
,lafuﬁ(/‘:ra"//‘.v%“/ajr/){;‘:a 0s casos la
Iacién, mientras
gue-en o la mujer fue asesinada por
e inflere que ante la limitacion

del protocolo que enfoca la investigacién a
los casos de violencia familiar, se ponen en
riesgo aquellos casos de feminicidios
donde se identifica un contexto de
violencia comunitariay enlos que no existe
un vinculo entre la victima y el agresor e
incluso en los que los agresores puedan
pertenecer ala delincuencia organizada. Lo
anterior si se tiene en cuenta que el estado
de Jalisco muestra altos indices de
violencia comunitaria, de acuerdo con lo
establecido porla ENDIREH.

En cuanto a los homicidios dolosos de
mujeres la autoridad informa que en 2012
fueron asesinadas 145 mujeres; sobre
estos casos sOlo nos proporcionan tres
variables y se destacan los siguientes
datos: 38% de las mujeres tenian entre 10
y 30 afnos de edad, 13 de estas mujeres
eran estudiantes, la ocupacién de 21% era
el hogar, mientras que 17 eran empleadas
y comerciantes.

Respecto a los homicidios dolosos de
mujeres en 2013, la autoridad informa que
se registraron 103 casos. La autoridad
advierte que algunas de las variables no se
proporcionan, pues no se cuenta con una
base de datos que contenga aglutinada la
alidad delas caracteristicas solicitadas.

1
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Las variables p on-caysa
de muerte, edad y rela
y el victimario. Sobre éstas se-revela—to
siguiente:

|

De las mujeres 47% murieron como
consecuencia del uso de un arma de fuego,
mientras que 26% murieron como
consecuencia del uso excesivo de la fuerza
fisica. En 27% restante de los casos se
desconoce la causa de la muerte. Llama la
atencion que en 26% de los casos la forma
como privaron de la vida a las mujeres es
caracteristica del feminicidio, pero el tipo
penal y el protocolo se convierten en un
obstaculo para identificar este tipo de
hallazgos, pues el primero exige la
acreditacion de las razones de género
adicional a las circunstancias, y el segundo
no define la forma de acreditarlas.

Finalmente, sobre la relacion de la victima
con su victimario la autoridad desconoce
esta variable en 90%, mientras que en
cinco casos la relacion era familiar y en
otros cinco casos el victimario era un
desconocido. Preocupa que en la mayoria
de los casos las autoridades desconozcan
la relacion entre la victima y el victimario,
sobre todo ante los altos indices de
impunidad y falta de investigaciGh,pero
llamala atencion que a-'%ﬁ"/,’;.: )
una reI onsid

como-tem I-"‘i{“/
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ado de Jalisco. Articulo 232 Bis.- Comete el d A

r razones de géneroy concurran una o mas de las siguientes conductas:

. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por con \: ,
afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo, amistad o cualquier otra relacion-de
hecho;

Il. Cuando exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral, docente o cualquier otra que
implique confianza, subordinacion o superioridad;

Ill. Cuando el sujeto activo haya cometido actos de odio o misoginia contrala victima;
IV. Cuando el sujeto activo haya realizado actos de violenciaintrafamiliar en contra de la victima;

V. Cuando de la escena del crimen se desprendan indicios de humillacion o denigracién de parte del sujeto
activo haciala victima;

VI. Cuando el sujeto activo haya infringido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones a la victima,
previas o posteriores alaprivaciéndelavida;

VII. Cuando el sujeto activo haya cometido sobre la victima otro delito, de tipo sexual;

VIIIl. Cuando el sujeto activo actle por motivos de homofobia;

IX. Cuando existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo contra la victima;
X.Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en lugar publico, y

XI.Cuando la victima haya sido incomunicada.

106 Articulo 175 del Codigo Penal del estado de Jalisco.

107 CEDAW, Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. “Los
estados partes tomaran todas las medidas para: a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquier de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”

108 F| Codigo Penal de Jalisco mantiene vigente el estado de emocidn violenta en su Articulo 121, el cual tendria
que haber sido derogado a partir del delito de feminicidio.
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. ESTADO DE MEXICO

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el Estado de México la
ENDIREH 2011 informa que 56.87% (3
051 761) de las mujeres de quince afios y
mas sufrieron algln tipo de violencia a lo
largo de la relacion con su Ultima pareja, lo
que ubican a la entidad por encima de la
medianacionalqueesde 46.10%.

Segln la ENDIREH el Estado de México es
una de las entidades con mayor porcentaje
de mujeres violentadas en el ambito
comunitario, lo que lo ubica en el segundo
lugar con un porcentaje de 43.2%, es decir
casi la mitad de las mujeres sufren algin
tipo de intimidacién, abuso sexual o
agresiones fisicasenelesp

Ci Q C Viotenci
sexual y homicidios doI
México, las estadisticas del m

Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica registran que en 2012y
2013 se cometieron 4855 violaciones
sexuales y 4062 homicidios dolosos
respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad,queen 2012 se
registraron 388 defunciones femeninas
por homicidio. Mientras que la
Procuraduria de Justicia del estado registrd
281 asesinatos de mujeres en el mismo
periodo.

b. Delito de feminicidio

El Estado de México cred su tipo penal en
2011, pero al haberse construido con
elementos subjetivos que dificultaban su
acreditacion tuvo que ser reformado en
2014, para incorporar elementos
objetivos. A partir del andlisis de ambos
tipos penales se desprenden las siguientes
observaciones:

Delito de feminicidio entrado en vigor en
el afno 2014

El 22 de enero de 2014 se reformd el
articulo 242 Bis del Cddigo Penal de

Estado*®® para homologar el ti
el establecido a .uﬁ-{ﬂ(.’f
caracter au -e{%

_s;.;;illié o
tar—tas




Fstareforma -'ré d

'uestas por el tipo penal
.=r por el OCNF e incluy6 otra
circunstancia que considera la violencia de
género, circunstancia que queda a la

interpretacion del operador juridico que la
valore.

Por otra parte, cabe hacer mencion de la
inadecuada redaccion de la circunstancia
de lesiones o mutilaciones. El Estado de
México, al seguir la misma redaccion que el
tipo penal federal exige que las
mutilaciones sean infamantes o
degradantes, cuando en si mismas las
mutilaciones son infamantes, por lo que
para la acreditacion de este elemento
normativo, el operador juridico podria
interpretar que las mujeres deben de ser
mutiladas con tal safa, que sus cuerpos
queden irreconocibles o bien que las
mutilaciones se den en partes especificas
del cuerpo de las mujeres.

Delito de feminicidio vigente a partir del
ano 2011

El delito de feminicidio se contemplé en el
articulo 242 Bis del Cédigo Penal del
estado,’*® y entro en vigor el 19 de marzo
de 2011. En principio, el delito bajo los
términos en que fue legislado no se
considera autbnomo al estar supeditado a

1Z0Nn-—de-violencia-—de—ge
tendié ‘d ;
ids asociads a  exclusén, g
discriminacién o expl

pasivo;

b) se cometa en contra de persona con
guienes se hayan tenido una relaciéon
sentimental, afectiva o de confianza, o
haya estado vinculada con el sujeto activo
por una relacion de hecho en su centro de
trabajo o institucién educativa, o por
razones de caracter técnico o profesional,
y existan con antelacion conductas que
hayan menoscabado o anulado los
derechos o atentado contra la dignidad del
pasivo;

c) el sujeto activo haya ejecutado
conductas sexuales crueles o degradantes,
o mutile al pasivo o el cuerpo del pasivo, o

d) existan con antelacion actos que
constituyan violencia familiar del sujeto
activo hacia el pasivo.

La redaccién del tipo penal contenia
elementos subjetivos de dificil
acreditacién, incluso se imponian
caracteristicas especificas a las conductas,
que debian acreditar la intencionalidad de
la exclusion, subordinacién o
discriminacion por parte del agresor. Desde
la construccién dogmatica del delito de
feminicidio, estos elementos se
materializan en los elementos objetivos a
través de las conductas que realiza el
sujeto activo para privar de la vida aias
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mujeres, como 1a "~-' xual, las
noseconsideréfueque

=' de las mujeres fuera arrojado o
expuesto enunlugar publico, a pesar de ser
una circunstancia que es frecuente en un
gran numero de asesinatos de mujeres; de
2005 a 2010 60% de las mujeres
asesinadas''* en la entidad fue encontrada
en un lugar publico, como lotes baldios,
caminos de terracerfa, canales de desagte,
entre otros.

Al establecer como una circunstancia para
acreditar el feminicidio, que el sujeto activo
haya ejecutado conductas sexuales,
crueles o degradantes, invisibiliza la
violencia sexual que puede ejercerse sobre
la victima pues, en muchas ocasiones, este
tipo de violencia no deja huellas fisicas que
permitan acreditar la crueldad y
degradacién sobre las victimas.

c. Protocolo de investigacién

El Estado de México emiti¢ el Protocolo de
actuacion en la investigacion del delito de
feminicidio vigente, mediante acuerdo
ndmero 07/2012 del Procurador de fecha
26 de junio de 2012. Previo a este
protocolo, mediante acuerdo numero
01/2010, se emitid un protocolo de
actuacion en la investigacion del delito de
homicidio desde la perspectiva del
feminicidio, el cual fue derogado, para

1
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tratar de adecuarlo akdelitodefeminicidic
creadoenel2011.

El protocolo establece un marco juridico
sobre los derechos humanos de las
mujeres, con la enumeracién de los
tratados, recomendaciones vy
observaciones internacionales, asi como
estandares internacionales en materia de
investigacion y atencién. Se establecen las
obligaciones especificas a partir de la
reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, asi como la
funcién jurisdiccional y el parametro de
analisis de control que deberérealizarse.

Incorpora un apartado sobre el feminicidio,
en el que se define la violencia contra las
mujeres y se conceptualizan los diferentes
tipos de feminicidio, incluyendo el intimo y
sus subespeciesinfantily familiar. Se define
el feminicidio sexual sistémico, por
ocupaciones estigmatizadas, asi como
ocurrido dentro o fuera del nlcleo familiar.
Dentro de estos Ultimos, identifica aquellos
cometidos por delincuencia organizada,
'pornografia, violencia extrema vy
necrofilia’, 'elaboracion de videos violentos
y snuff’, entre otras. Sin embargo, este tipo
de caracterizacion del feminicidio a este
extremo, desde la visién criminalistica,
limita la comprensién de que el feminicidio
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Fprocedimiento e en una Guia
egracic’)n de carpetas de
..‘ feminicidio, que se resume
en 27 pasos, que van desde el registro del
inicio de la investigacion del delito, hasta la
solicitud de orden de aprension, control de

detencién, formulacion de imputacion vy
vinculacion a proceso.

Las actuaciones que deben realizarse en el
lugar del hallazgo se describen en un
diagrama de intervencién en el lugar de la
investigacion, lo cual se considera facilita la
realizacidon delas actuaciones.

Se desarrolla una Guia de consulta de
especialidades técnicas y cientificas
complementarias a través de una check list
paralainvestigacion de feminicidios, la cual
se completa en el lugar de la investigacion,
para el estudio del cadaver en la agencia
investigadora, y para la identificacion vy
busqueda de indicios en el probable
responsable.

Este tipo de actuaciones por si solas son
insuficientes para garantizar la debida
diligencia con perspectiva de género, pues
se convierten en lineamientos generales
para cualquier tipo de investigacion, sin que
se hagaunaporte delas actuaciones claves

que los operadores deben realizar para
identif

entender-el-contexto ss. ontra
las mujeres\
se realizan actu de
género que encausen Ia' 3

partir de los indicios, pruebas .

testimoniales, que se vayan realizando en
los diferentes momentos de la
investigacion para acreditar un feminicidio.

Como metodologia de investigacion del
feminicidio se plantea la incidencia en tres
areas de investigacion: el entorno social,
los perfiles de personalidad de la victima y
victimario(s) y la conducta propiamente
realizada. Este tipo de metodologfa esta
enfocada en su totalidad en las conductas
de la victima y el victimario, de manera
aislada de su entorno social; sin embargo,
como lo establece la Sentencia de Campo
Algodonero la violencia contra las mujeres
no se trata de casos aislados, esporadicos
0 episodios de violencia, sino de una
situacion estructural y de un fendmeno
social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades de una cultura
de violencia y discriminacion basada en el
género. Por lo cual todas las actuaciones
que se realicen en el marco de la
investigacion de un feminicidio deben de
tener como base esta violencia estructural
contrala muijer ejercida ya sea en el &mbito
pUblico o privado.

Ejemplo de los obstaculos que se generan a
partir de esta metodologfa es el uso que se
le da a la 'necropsia psicoldgica’, peritaj
que de acuerdo con lo que establece




Estocolmo.”**? Sin embargo, el riesgo en la
realizacion de este dictamen resulta en un
cuestionamiento de la vida de las mujeres
victimas de feminicidio, invisibiliza los
contextos de violencia que viven las
mujeres y a su vez justifica a los agresores,
debido a que se reproducen los
estereotipos discriminatorios contra la
mujer a partir de la valoracién que realizan
los operadoresjuridicos.

La necropsia psicolégica tiene como
objetivo ser aplicada en los casos donde la
causa de la muerte de la mujer resulta
dudosa. Asimismo, este peritaje es usado
como un instrumento de investigacion de
primer orden en areas de psicologia, por
ejemplo, para establecer hasta qué punto
la occisa pudo provocar la circunstancias
en la que murié (victima provocadora); sin
embargo, desde el acompanamiento de los
casos de asesinatos de mujeres se ha
constatado que el uso de este tipo de
peritajes pueden generar una
interpretacion equivocada del hecho en
cémo las muijeres fueron asesinadas. Es
importante destacar que existen otros
tipos de periciales que pueden contribuir
para identificar contextos de violencia
contra las mujeres, como las periciales en
materia psicosocial y de antropologia
cial. Lo anterior no favorece la

S

evidencias para generar una hipotesis de
investigaciéon centrada en acreditar los
elementos objetivos del tipo penal.

Por lo que se refiere a la intervencién de los
peritos en antropologia social,
criminologia, psicologia y psiquiatria se
establece que se ajustara a cada caso en
particular, ya sea que se trate de un hecho
violento dentro del nicleo familiar o fuera
de éste, se relacione con asesinos seriales,
con la delincuencia organizada, entre otras
lineas de investigacion. Esto limita la
capacidad de actuacion y de aportacion de
informacion y prueba cientifica en las
investigaciones, en particular sobre los
contextos de violencia en que se dan los
feminicidios.

Por otro lado, si bien se considera como
indicio clave el feminicidio por causa de
violencia sexual, no se establecen mayores
elementos que permitan comprender la
violencia sexual como unarazén de género,
y Se mantiene su comprension como un
atague sexual o practicas sexuales
extremas, en las que la finalidad del
victimario es imponer la cdpula, consumar
laviolaciony privar de lavida a la victima, lo
que invisibiliza otro tipo de violenciasexua
diversaalaviolacion.

En el protocc
] )
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rsonal de investigacion
’ ' de justicia, tampoco se
contempla un apartado para la debida
diligencia en la atencién a victimas del
delito y el establecimiento de mecanismos
de analisis, evaluacién, supervision vy
vigilancia de la implementacion del
protocolo de investigacion, lo que dificulta
el seguimiento y evaluacién de la
implementacién del protocolo, que
permita identificar buenas practicas vy
obstaculos, asi como necesidades de
capacitacion.

Tampoco establece formas de
documentacion de estadistica criminal a
partir de indicadores adecuados, que
garanticen el registro y sistematizacion de
informacién, para la integracion de bancos
de datos.

d. Implementacién del delito de feminicidio

La informacién que nos proporciona la
Procuraduria del Estado de México
reconoce que 281 mujeres fueron
asesinadas en 2012, de éstas 62 fueron
investigadas como feminicidios, mientras
que en el afo 2013 la procuraduria sélo
menciona que se abrieron 30 carpetas de

= e feminicidio, por lo que se

‘!iﬁ‘l&‘&l clonadasargum
que “la in Q‘
conformaci()n :
Criminalisticos, que en eje s
atribuciones genera esta Institucion;-se

rige por los criterios de unificacion,
acordados por el Sistema Nacional y bajo
las directrices del Centro Nacional de
Informacion, responsable de determinar
tales criterios técnicos de homologacion
de las bases de datos de los integrantes del
Sistema; asimismo por las disposiciones de
la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, asi como diversas
disposiciones derivadas de ella”*** Lo cual
no es un argumento para la negativa, toda
vez que estos sistemas al menos deben de
sistematizar su informaciéon por sexo.
Como ya se menciond anteriormente, el no
brindar informacién sistematizada
contraviene obligaciones especificas del
Estado mexicano.*®

De los 62 feminicidios reconocidos por la
Procuraduria de Justicia en 2012,
reconocemos algunas caracteristicas
importantes como las siguientes: sobre la
edad de las mujeres la autoridad informa
que 22% tenian entre 11 y 20 afios,
mientras que 37% tenfan entre 21y 30y
29% tenian entre 31 y 40 afos; es
importante destacar que las mujeres
menores de 30 afios son las que se
encuentran en una situacion de mayor
riesgo de ser victimas de un feminicidio;
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asimismo,tlamafa—atenci
ﬂ'% tiene
ore f-‘-i/-f:( de feminicidio en
-'u 20 afnos.

Deestas muijeres, 41% tenfan una relacion
de pareja, mientras que en 9% la relacion
era de conocido y en 8% el victimario era
un desconocido. Finalmente, en 38% la
autoridad desconoce la relacién. Llama la
atencién que exista un alto nimero de
casos en los que las autoridades
desconocen la relacién entre la victima y el
victimario, de igual forma suponemos que
esto se debe a que el protocolo de
investigacion esta enfocado
principalmente al feminicidio en el ambito
familiar, por lo cual sélo se estarian
identificando aquellos casos en los que los
agresores son personas cercanas o
conocidas de la victima. Por tanto, al no
establecerse lineamientos suficientes para
la investigacién de feminicidios en el
ambito comunitario se genera un vacio en
las actuaciones para identificar a los
agresores.

Sobre la causa de la muerte 77% de las
mujeres murieron como consecuencia del
uso excesivo de la fuerza fisica, 8%
murieron como consecuencia de un arma
de fuego, mientras que en el 15% restante
se desconoce la causa de la muerte. Es
relevante hacer mencién del uso excesivo
de la fuerza, lo que es comudn en el pais;
esto refleja que se trata de métodos de
contacto empleados por los agresores que

1
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una decision, insistenci
lo cual manifiesta el control que tienen-dos

agresores sobre la situacion.

La forma como son asesinadas las mujeres,
es un patron que ha sido reconocido por
ONU-Mujeres en su informe Violencia
feminicida en México', en el cual se
determina que “existe un empleo intensivo
de violencia letal directa, literalmente a
mano propia de su agresor, que no se
presenta en los casos de asesinatos de
hombres.”

Sobre el lugar del hallazgo 67% de las
mujeres fueron halladas en un espacio
pUblico, mientras que en 32% el lugar del
hallazgo fue una casa habitacion; esto
refleja la trasgresion al espacio publico, ya
que con ello los agresores tienen el control
y el poder para privar de la vida a una mujer,
trasladar su cuerpo, desecharlo o bien
privarla de la vida en ese lugar publico,
dejarlo abandonado y no pasa nada. Lo
anterior también tiene estrecha relacion
con la estructura del delito de feminicidio
cuando en 2012, esta circunstancia no
estaba incorporada como un elemento de
acreditacion.

En relacion con el estado procesal de los
casos, 30 estan consignados, 10 tienen

una sentencia y 20 casos estanmentramite
0 investigacién' JUe
32.25% delos casos si

v
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la causa de = oS en4

geta-mL e-puesen449% -de
P Ateen Casos las mujeres murieron-a-causa de
s en la solicitud de la arma de fuego
Declaratoria de Alerta de Género era la autoridades no esp

falta de investigacién y desconocimiento mientras que en 40% de

de los agresores en mas de quinientos murieron como resultado de la fuerza letal;
Casos. sin embargo, ante la ineficacia de su tipo
penal estos asesinatos no fueron
considerados como feminicidios pues no
contemplan las lesiones o mutilaciones y si
contemplan elementos subjetivos como
tratos cruelesinhumanos o degradantes.

Sin embargo, de la informacién
proporcionada por el Estado de México en
2012, cuando fueron asesinadas 219
mujeres investigados como homicidios
dolosos, es importante hacer un analisis de

102 Codigo Penal del Estado de México. Articulo 24 2 Bis.- Comete el delito de feminicidio quien prive de lavida a
una muijer por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Ala victima se le hayan inflingido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes previas o posteriores ala
privacion de la vida o actos de necrofilia.

Ill. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, laboral, escolar, del sujeto
activo en contrade la victima.

IV.Hayan existido entre el activo y la victima unarelacion sentimental, afectiva o de confianza.

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso, o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima.

VI. Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo ala privacion de la vida.
VII.El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

VIIIl. Como resultado de la violencia de género, pudiendo ser el sujeto activo persona conocida o desconocida y
sinningun tipo de relacion.

120 Cédigo Penal del Estado de México, vigente al 19 de marzo de 201 1. Articulo 242 Bis.- El homicidio doloso
deunarmujerse considerara feminicidio cuando se actualice alguna de las siguientes circunstancias:

]
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nico o profesional, y existan con antelacié
e erechos, o atentado contrala dignidad del pasivo;

/ —
vo haya ejecutado conductas sexuales, crueles o degradantes, o mutile al pasivo o el cuerpo del
pasIvo, O

>

d) Existan con antelacién actos que constituyan violencia familiar del sujeto activo hacia el pasivo.

En los casos a que se refiere este articulo, la penalidad serd de cuarenta a setenta afos de prision y de
setecientos a cinco mil dias multa.

11 nformacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, 2010, asentada en la Solicitud de
Declaratoriade Alerta de Género.

112 Fn el Articulo 21 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se considera que la
violencia feminicida: es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

123 Acuerdonimero 07/2012,del Procurador General de Justicia del Estado de México, por el que se autorizan
y dan a conocer los protocolos de actuaciéon para la busqueda, investigacion y localizacion de personas
desaparecidas o extraviadas; protocolo y principios basicos en la investigacion y atencién de los delitos contra
lalibertad sexual; y protocolo de actuacion en lainvestigacion del delito de feminicidio, punto 7 inciso g.

114 Considerando que en fecha 21 de diciembre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificaciéon Nacional de Delitos del Fuero Comun
para Fines Estadisticos, emitida por la Junta de Gobierno del INEGI, cuyo objeto es: establecer las disposiciones
para que las Unidades del Estado clasifiquen con fines estadisticos los registros que con motivo del ejercicio de
sus atribuciones, generen sobre Delitos del Fuero Comun, de manera estructurada, estandarizada,
consistente, compatible y comparable, que permita la vinculacién de los mismos en todos los procesos
relacionados con la seguridad y la justicia y a su vez, contribuya al fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadisticay Geografica, como lo estipula el articulo 1 dela citada norma.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo referido en el articulo 2 de la ley en cita, las atribuciones en
materia de generacion, captacion, actualizacion e integracion de registros administrativos sobre Delitos de
Fuero Comun, deben ajustarse alos lineamientos previstos en la Norma Técnica para la Clasificacién Nacional
de Delitos del Fuero Comun para Fines Estadisticos. A mayor abundamiento, el articulo 8 de la multicitada
Norma Técnica, determina que la clasificacion de los Delitos del Fuero Comun, debe realizarse conforme los
lineamientos establecidos para efectos del reporte de la informacién estadistica contenida en los registros
administrativos que deben proporcionar las Unidades del Estado. En virtud de ello,
Institucion de generar el reporte de informacion estadistica contenida en sus registrosa
estarapegado alas especificaciones técnicas determinadas por el Secret /

ariadofjecutivo i
de Seguridad Publica (SESNSP) a través del formato emitido por
Informatica de Seguridad Publica, (CIEISP) creado por acuerdo delConsejeNaciohalde Segurida
Sesion del 25 de agosto de 1998. Por ende, no es LniW. olas
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-- de la informacion estadistica de esta D e
reamientos de la Norma Técnica y el formato emitido para tal fin y en consecuencia datospor

de suReglamento: Toluca, Méxicoa 17 de Junio.

115 | a falta de informaciéon contraviene recomendaciones especificas del Comité CEDAW, que en 2012
exhorté al gobierno mexicano a “generar datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer desglosados,
para conocer los tipos de violencia, circunstancias y relacién entre los autores y las victimas”, por lo cual resulta
inconsistente que en el caso de feminicidio, no se brinde informacién completa.

116 T_M. de laP.InchausteguiRomero, Lopez Barajas, Carlos Echarri C. et al, op. cit, pp.
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J. MORELOS

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Morelos la
ENDIREH 2011 informa que 46.96% (304
355) de las mujeres de quince aflos y mas
sufrieron algdn tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual, ubicandose por encima de la media
nacionalqueesde 46.10%.

Sobre la violencia comunitaria la ENDIREH
2011 revela que el estado de Morelos se
encuentra en el cuarto lugar por debajo de
la media nacional, con un porcentaje de
29.6%, de mujeres que sufren
intimidacion, abuso sexual o agresiones
fisicas.
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sexual y homicidios ‘k‘hﬁﬁr
Morelos las estadisticas del

Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica registran que en 2012 y
2013 se cometieron 846 violaciones
sexualesy 1459 homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 63 defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que la Procuraduria del
estado no proporciona el nimero de
asesinatos de mujeres ocurridos en la
entidad en el mismo periodo.

b. Delito de feminicidio

En el estado de Morelos, en el mes de junio
de 2011 entré en vigor el delito de
feminicidio establecido en el articulo 231
Quintus del Codigo Penal del estado,**” en
el que se consideran siete de las ocho
circunstancias propuestas por el OCNF, a
excepcion del estado deindefension.

c. Protocolo de investigacion

El estado de Morelos emiti¢ el Protocolo de
investigacion mediante acuerdo numero

008/2014 del Fiscal General del Estadaode
Morelos,defec

Este —n. < d
internacionales de inve i
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ericano de

OLO0O€ED 4/1
.- muertes violentas.
o del estado establece

elementos minimos para la coordinacion
de todas las instancias de la procuraduria
gueintervienen en lainvestigacion, a través
de la Unidad Especializada de
Investigacion, de forma que se favorece la
actuacion con debida diligencia vy
perspectiva de género.

También contempla un marco teorico
conceptual que incluye las obligaciones
internacionales del Estado mexicano; un
sustento tedrico basico para comprender
la violencia contra las mujeres y su relacion
con la discriminacion; los tipos vy
modalidades de la violencia; todo lo
anterior favorece la generacion de
metodologias de trabajo para la
investigacion.

Ademas, explica de manera clara y sucinta
el proceso de construccién del concepto de
feminicidio y su incorporacion en el ambito
juridico a través de su tipificacion penal.
Cabe sefalar que se desarrollan y explican
las razones de género establecidas en la
definiciéon penal del feminicidio, lo que
facilita que las instancias obligadas de
realizar la investigacion del delito lo
omprendan con facilidad.

haya ingresado a

3 ”\:- rte .ioilenta,
=

bajo el-entendido de-que-las-muerte
violentas E..\lg-'ﬂlr.
causadas por -
homicidios u otras ‘----‘ —SiR
embargo, no se establece ex

gue toda muerte violenta de mujer deba
ser investigada desde un inicio como un
probable feminicidio.

El protocolo establece un procedimiento
basico de actuacién que contempla
diversos momentos de la investigacion,
como la intervencion previa al inicio de la
indagatoria y durante la indagacion.
Contempla las acciones previas al traslado
del personal de investigacion y determina
las diligencias que deben de realizarse en el
lugar de los hechos o del hallazgo, entre las
gue se encuentran aquellas de observacion,
preservaciony conservacion del mismo.

Asimismo, el protocolo establece los
lineamientos generales y especificos de la
investigacion posteriores a los realizados
en el lugar de los hechos o del hallazgo, que
deben efectuar de manera coordinada el
personal de la Unidad Especializada de
Investigacion. Favorece la coordinacion
entre las diversas instancias que
intervienen en la investigacion, lideradas
por el Ministerio Publico. Permite el
procesamiento y andlisis de la prueba
cientifica; la obtencion de testimoniales e
informacion para la comprension del
contexto de violencia en que se cometio el
delito y para la acreditacion de la
responsabilidad de los agresores.
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cién de las
r‘ﬂ/;l‘/(,’{ integran el tipo
icidio se considera una
practica fundamental. En el protocolo se

explican estas razones y elementos
normativos y los elementos de prueba
necesarios para acreditar todos y cada uno
de los elementos constitutivos del delito de
feminicidio; asimismo, se detallan las
acciones que facilitan la acreditacién de
cadaunodelos supuestos previstos.

Sin embargo, llama la atencién que para
acreditar la presencia de signos de
violencia sexual de cualquier tipo y la
existencia de lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones, previas o
posteriores a la muerte, se establezca la
necesidad de realizar un dictamen médico-
psicolégico especializado, para casos de
posible tortura y/o maltrato (Protocolo de
Estambul) cuando, por medio de la
investigacion se evidencie que, debido alas
lesiones que presenta el cuerpo, si hubo
tortura. Este protocolo no es el medio
idéneo para acreditar estas circunstancias,
debido a que su enfoque es para casos de
tortura y su aplicacion es para
sobrevivientes de dichos actos, de forma
gue no se entiende de qué manera podria
aplicarse a una persona que ha sido
asesinada.

También considera la elaboracién de un
ecanismo de evaluacion para conocer la

ASSSSN—

la sociedad civil sera a -,{.;
general, cuando lo juzgue procedente:

Por Gltimo, se considera un capitulo
especial de la creacién de una base de
datos de feminicidio, la cual debera de
incluir los nimeros de casos de muertes
violentas como homicidios, feminicidios,
suicidios y accidentes.

d. Implementacién del delito de feminicidio

Encuanto alasituacion del feminicidio en el
estado de Morelos la autoridad informa
que en dos afos se cometieron 93
asesinatos, de los cuales 36 % (34 casos)
fueron investigados como feminicidios y
ocurrieron en 201 3; sobre los feminicidios
ocurridos en 2012 no proporciona ninguna
respuesta.

Enrelacion con el estatus legal de los casos
de feminicidio la autoridad no proporciona
informacion.

La autoridad fundamenta su negativa en el
art. 16 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, que senala que “Al
expediente sélo tendran acceso el
inculpado, su defensor, la victima u
ofendido o representante legal”;*'® en el
art. 51 de la Ley de Informacién
Estadistica vy C

Personale
sefala—que]




unstanc‘as que
serio riesgoy perjuicio de
lasactividades de prevencion, persecucion

de delitos [...];*** el art. 54 que habla sobre
la obligacion de las entidades a resguardar
toda la informacién de caracter personal y
gque no podra ser entregada a quien la
solicite, salvo autorizacién expresa de la
persona directamente afectada o de su
representante legal; en el art. 237 del
Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Morelos (juicios orales) que
habla sobre el secreto de las actuaciones
de investigacion.*?° Sin embargo, las
justificaciones que brinda la autoridad en
este caso son incoherentes pues
argumenta no entregar informacion, a la
luz del sistema de justicia penal acusatorio;
no obstante, otros estados que se
encuentran en la misma situacién, aungue
proporcionan muy poca informacion, si lo
hacen. Ademas, es relevante tener en
cuenta que para el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos la generaciéon de
informaciéon es fundamental para
contribuir en la erradicacion de la violencia
contra las mujeres, sus causas y
consecuencias.

En relacién con la edad la procuraduria
informa que de los 34 casos de mujeres

no tenfa ningun-tipo-de refa
victimaio, ‘:‘-\\.‘f-::\-l*\-\u:b-.\n\a!r

CIOR

era de pareja, e
de relacion. Es impo
hecho de que sea la propia autoridadiaque

desconozca quién es el agresor; esto tiene
Ccomo consecuencia que la mayoria de las
veces |los casos sigan en total impunidad y
las victimas y sus familiares no accedan ala
justicia, como sefiala la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.**!
Esta situacién se puede atribuir a no contar
con un protocolo de investigacion del
feminicidio en ese periodo pues éste entro
envigorhastajuliode 2014.

En lo referente a la causa de muerte 82%
de las mujeres murieron como
consecuencia de golpes, heridas, asfixia y
guemaduras, mientras que 17% murieron
por arma de fuego; bajo este supuesto se
inflere que la causa bajo la que las
autoridades estan consignando los casos
es por las fracciones de lesiones
infamantes degradantes y mutilaciones
previas y posteriores a la privacion de la
vida.

En relacion con el lugar del hallazgo 17%
fueron encontradas en una casa
habitacion, mientras que en 82% fueron
localizadas enlavia olugares publicos.

Sobre los homicidios dolosos la autoridad
informalo siguiente:

En cuanto a la edad 6% eran menores de
20 afios y 83% tenian entre 21 y 40 afos




elrestante 11% eranmayores de 50-anos.
/‘Wﬂ los 59
ma que tres casos
if s, nueve consignados,
investigacion y tres en otra

circunstancia, finalmente en 32 casos no
se especificael estatuslegal.

Sobre la causa de la muerte 50% murieron
por arma de fuego y en 47% murieron por
traumatismos, cortaduras y asfixias o
ahorcamientos, en 3% la autoridad no
especifica la causa de muerte; es
importante hacer notar que en casi la
mitad de los casos consignados como
homicidios, la causa de la muerte tiene que
ver con el uso excesivo de la violencia, lo
cual es una sefal distintiva de las lesiones y
mutilaciones, que se encuentran
acreditadas en las razones de género
establecidas en el propio tipo penal. Lo
anterior es una gran deficiencia del propio
sistema de procuracion de justicia del
estado ya que, o no esta considerando esta
circunstancia o la siguen interpretando. A

lesiones infamantes o degradantes,
precisan que el cuerpo de las mujeres se
encuentre destazado o con un muy alto
grado de agresiones. En cuanto alarelacion
entre la victima y el victimario en siete
casos era la pareja, dos casos era un
familiar, en 25 casos se mantenia una
relacion de conocido, en diez casos no
habia ninguna relacién y en 15 casos no se
especifica la relacién. En cuanto a esta
respuesta preocupa que las autoridades no
estan investigando mas de 50% de los
casos como feminicidios, aun cuando dos
de las circunstancias descritas en el tipo
penal de Morelos contemplan la existencia
de una relacion sentimental o de confianza
para que se acredite el delito, pues es justo
en este tipo de relaciones en las que se
manifiestan la subordinaciény el estado de
desproteccién en el que se encontraban las

mujeres.

117 Codigo Penal del Estado de Morelos. Articulo 231 Quintus.- Comete el delito de feminicidio quien, por

razones de género, prive de la vida a una muijer.

Existenrazones de género cuando se acredite cualquiera de las siguientes hipotesis:

|. Hay o se haya dado, entre el activo y la victima una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho.

Il. Hay o se haya dado, entre el activo y la victima una relacién laboral, docente

confianza, subordinacion o superioridad.

1
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Ill. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo
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V.Consten antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima:
VI.El cuerpo dela victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico; o
VII. La victima haya sido incomunicada.

112 Codigo Federal de Procedimientos Penales que a la letra indica: En ningln caso se podra hacer referencia a
informacion confidencial relativa a los datos personales del inculpado, victima u ofendido, asi como testigos,
servidores publicos o cualquier persona relacionada o mencionada en la indagatorial...]“[...]JAl servidor publico
que quebrante la reserva de la informacion de la averiguacion previa o proporcione copia de los documentos
que contenga, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal que corresponda [...]”

119 | ey de informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, que a la
letra dice: Articulo 51.- La autoridad solo podra clasificar informacién como reservada cuando concurran
algunas de las siguientes hipétesis: Cuando la informacion pueda causar un serio riesgo y perjuicio a las
actividades de prevencion, persecucion de delitos, averiguaciones previas, investigaciones y procedimientos
penales, recaudacion de impuestos y aplicacion de las leyes, salvo los casos de excepcién sefialados por la Ley;
4. Cuando se trate de expedientes de juicios o procedimientos que no hayan causado estado y ejecutoria, con
excepcion de los casos en los que sea inexcusable la proteccién del derecho de habeas data, previsto en la
presente Ley. Articulo 54.- Las entidades y servidores publicos estan obligados a resguardar toda la
informacion de caracter personal y no podran entregarla a quien la solicite, salvo autorizacién expresa de la
personadirectamente afectada o de surepresentante legal.

120 Codigo de Procedimientos Penales en Morelos. Articulo 237. Secreto de las actuaciones de investigacion. e

Los registros donde consten actuaciones de investigacion realizadas por el Ministerio Piblico y por la policia
seran secretas paralos terceros ajenos al procedimiento.

121 Como ya se menciond con anterioridad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia de
Campo Algodonero determiné que el Estado, ademas de estar obligado a actuar con debida diligencia en casos
de violencia contralas mujeres, sus actuaciones deben tener alcances adicionales.

ESTUDIO DE LA IMPLEMENTACIONDELDELITO V DIOE C0: CAUSAS Y- CONSECUENCIAS 2012-2013
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K. OAXACA

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Oaxaca la
ENDIREH 2011 informaque 44.03% (561
354) de las mujeres de quince afos y mas
sufrieron algdn tipo de violencia a lo largo
de la relacién con su Ultima pareja ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual, por lo que se ubica justo por debajo
de lamedianacional.

Acerca de la violencia comunitaria la
ENDIREH 2011 revela que Oaxaca se
encuentra por debajo de la media nacional
con 24.3% de mujeres que sufren algin
tipo de agresion en el ambito publico, ya
sea intimidacién, abuso sexual o
agresiones fisicas.

sexualy homicidios doI
Oaxaca las estadisticas del !ne

Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica registran que en 2012 y
2013 se cometieron 388 violaciones
sexualesy 1008 homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 90 defunciones femeninas por
homicidio (dolosoy culposo); mientras que
la Procuraduria de Justicia del Estado
informa que en el mismo periodo se
cometieron 80 asesinatos de mujeres.

b. Delito de feminicidio

El delito de feminicidio en Oaxaca entro en
vigor en marzo de 2013 y quedd
establecido en el articulo 411 del Cédigo
Penal;*?? se respeta la regla general del
delito de feminicidio, contempla cinco de
las circunstancias consideradas por el tipo
penal propuesto por el OCNF; omite las
relacionadas con larelacion entre la victima
y el victimario, asi como el estado de
indefensién y agrega dos circunstancias
mas.

Es importante hacer un andlisis de la razdn
de género que contemplalas lesiones, pues
cuando pareciera que 1r,- )
describe las caracteristicas—de—un
feminicidio M——




un sufrimiento. Esta
circunstancia contraviene el propio espiritu
del tipo penal que no tiene como finalidad
acreditar la intencion del agresor, sino el
resultado de los actos violentos
ocasionados al cuerpo de la victima.

Una de las razones de género adicionales
que considera el tipo penal de Oaxaca es
que el 'cadaver o restos de la victima hayan
sido enterrados u ocultados'. Si bien esta
razén refleja una practica comuin en
Oaxaca, tiene como fin ocultar el delito en
un contexto de impunidad, que puede
generarse desde un escenario de usos y
costumbres hasta la trata de personas,
donde cruzan caracteristicas geograficas
del lugar donde se priva de la vida a las
mujeres.

Eilerta de @Eme;
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actos violentos o crueles contra ella’; como
ya se ha mencionado en otras secciones de
este informe, esta circunstancia es un
elemento subjetivo que se describe en las
propias circunstancias objetivas que
contiene el tipo penal, como las lesiones, la
violencia, elacoso, entre otras.

c. Protocolo de investigacion

En Oaxaca se emite el protocolo de
investigacién ministerial, policial y pericial
del delito de feminicidio mediante acuerdo
publicado el 6 dejuliode 2013.

En el protocolo se contempla un marco
tedrico conceptual y se explica el proceso
de construcciéon del concepto de
feminicidio y su incorporacion en el ambito
juridico, a través de su tipificacién penal. Se
desarrollan y explican las razones de
género establecidas en el delito de
feminicidio, lo que facilita que los
operadores juridicos que estan obligados a
investigar los casos de feminicidio,
comprendan suimportancia.

El protocolo establece que en caso de que
se inicie una averiguacion previa por la
privacion dela vida de una persona del sexo
femenino, salvo que se trate de una




diposa;deperan 'le-l-’.-ié--é.-e'
W- 7 a Delitos de
A‘ no se establece
expl ue toda muerte violenta
a( debe ser investigada como

feminicidio.

Asimismo se determina que en caso de que
se inicie una indagatoria en una agencia
diferente a la especializada para la
investigacion del feminicidio, y las
diligencias practicadas den cuenta de que
se trata de un feminicidio, una vez
transcurridas 48 horas de iniciada la
investigacion, se remitira la averiguacion
previa a la mesa especializada; sin
embargo, se considera que esto es
insuficiente para garantizar que todas las
muertes violentas de mujeres se
investiguen como feminicidios, desde un
inicio.

Asimismo se contempla un procedimiento
de atencién a victimas indirectas,
ofendidos y testigos y el apoyo que debe
proporcionar el Centro de Atencién a
Victimas de Delito.

También se establece la conformacion de
un Comité Técnico de Analisis y Evaluacion
del Protocolo como una instancia técnica
de examen y seguimiento de la debida
aplicacion del protocolo de actuacion. Esta
integrado Unicamente por titulares de las
areas de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Oaxaca vy, a criterio del
Comité, se podra invitar a sus sesiones a
presentantes de instituciones publicas e

1
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investigadore =

N 13 cUaildo
asuntoaanalizar requie on
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Entre las atribuciones de

encuentran analizar y evaluar la aplicacion
del protocolo, realizar un diagndstico
semestral para la deteccion de buenas
practicas, asi como obstaculos, defectos,
errores u omisiones, para emitir
recomendaciones para atender y resolver
lo observado. Ademas, dicho Comité
realiza la seleccion y revision de casos,
como parte de la evaluacion y seguimiento
deladebida aplicacién del protocolo.

Sin embargo, no se contempla la
participacion de organizaciones de la
sociedad civil expertas en el tema, como
parte de la instancia técnica de examen y
seguimiento, lo que limita su capacidad de
aportar en la identificaciéon de obstaculos,
buenas practicas y necesidades de
capacitacion, en garantia de la mayor
objetividad e imparcialidad en la evaluacion
delaimplementacion.

Ademas del Comité Técnico se crea un
Comité Interinstitucional de Evaluacion y
Seguimiento como otra instancia para la
debida aplicacion del protocolo de
actuacion. Este comité se integra por los
titulares de la Procuraduria, de la
Subprocuraduria de Delitos contra la Mujer
por Razdén de
Subprocuraduria de
a la Sociedac

-CAUSASY-CONSECUENCIAS 2012-2013
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o de tres instituciones

sociedad civil, vinculadas al tema de
feminicidio.

Entre las atribuciones del Comité
Interinstitucional estan recibir el
diagndstico semestral emitido por el
Comité Técnico, efectuar el analisis,
evaluacion y seguimiento del informe vy
recomendaciones emitido por el Comité
Técnico, y emitir un informe final en el que
se sugieran casos para revision, bien sea
que los hayan conocido por intervencion
directa o por su relevancia o trascendencia
social. Sin embargo, no participa en el
proceso de revision de los mismos.

En el protocolo no se establecen
lineamientos sobre el registro vy
sistematizacion de informacion, ni formas
de documentacion de estadistica criminal
a partir de indicadores adecuados, que
garanticen la adecuada integracion de
bancos de datos.

d. Implementacién del delito de feminicidio

En cuanto a la situacion del feminicidio en
Oaxaca la autoridad informa que en dos
anos (2012 y 2013) se cometieron 164
ujeres, de los cuales, de
erdo—co e;ta dle las
S t|gados
lO-COTTrespo

Hrma-gque —apartir-dedare M
al Cédigo . 5
todas las invest
la muerte violenta de g. e

como feminicidios, ya en el transcursodeta
investigacion es cuando se determina si se
trata de un feminicidio como tal o es un
homicidio doloso de mujer”*??

Enrelacién conla edad de las mujeres, 36%
tenfan entre 11 y 30 afos, 22% de las
mujeres tenian entre 31y 40, 17% de las
mujeres tenfan entre 41 y 50, mientras
que otro 17% eran mayores de 50 anos. ks
importante mencionar que las regiones
con mayor incidencia de asesinatos de
mujeres son: la zona Mixteca con 27%; la
costacon 22% vy valles centrales con 16%,
mientras que 30% se ubica en cinco
regiones (Istmo, la Cuenca, Cahada, Sierra
Sury Norte).

Esimportante mencionar que en 46.4% las
mujeres eran amas de casa, 14.2%
comerciantes, 15.4% estudiantes. Por otra
parte, en 64.2% se desconoce la relacion
entre la victima y el victimarioy en 14.2%
existiaunarelacion afectiva o sentimental.

En cuanto a la causa de la muerte 50% de
las mujeres murieron como consecuencia
de un disparo de arma de fuego, mientras
que 47% de las mujeres murieron como
consecuencia de traumatismos causados
por golpes, asfixia, ahorcamiento, heridas
por arma punzo cortante, calcinadas; en
3% no se especificala causade la muerte;

1012-20
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- adl ﬁl‘fi- afrp
res se
investigan como feminicidios, y que
sos que en el transcurso
de-la-investigacion se consignen como

omicidios de mujeres, la propia autoridad
reconoce que almenosen 50 % (42 casos)
habia un motivo feminicida, aunque las
autoridades no aclaran estas
caracteristicas, en particular porque el
delito de feminicidio no busca acreditar el
motivo del hecho, sino la forma y las
caracteristicas de cdmo se privadelavidaa

sta \Q OR—Heva
cuestionar qué pasara

SROLTC (as\Sis
la autoridad no esta vin

acreditacion del feminicidio, y por lo cual no
se estarian consignando como tal.

En relacion con los feminicidios, la autoridad
informa que 62 casos (52%) se encuentran
en investigacion, un caso fue archivado,
mientras que 21 casos (16.6%) fueron
consignados o judicializados, aunque se
desconoce si fueron consignados como
feminicidios u homicidios.

122 Codigo Penal del Estado de Oaxaca. Articulo 411 .- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a

unamujer por razones de genero.

Se entiende por razones de gehero cuando ocurra cualquiera delas siguientes circunstancias:

|.-La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il.- A la victima se le hayan infligido heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras,
mutilaciones conimplicaciones sexuales o que le genere sufrimiento.

lll.- Existan antecedentes o indicios anteriores de amenazas, acoso o maltrato del sujeto activo en contrade la

victima.

IV.- El cadaver o restos de la victima hayan sido enterrados u ocultados.

V.- El cadaver orestos de la victima hayan sido expuesto en lugar publico.

VI.-Lavictima haya sido incomunicada o privada de sulibertad, y

VII.- Por desprecio u odio a la victima motivado por discriminacién o misoginia.

123 Solicitud de informacion con nimero de folio 12511, de fecha 30 de enero de 2014, presentada mediante
el sistema electrénico de acceso alainformacion publica de Oaxaca.

U
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L. PUEBLA

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Puebla la
ENDIREH 2011 informa que el estado se
encuentra sobre la media nacional con
47.95% (951 390) de mujeres de quince
afos que sufrieron algln tipo de violencia a
lo largo de la relacién con su Ultima pareja,
ya sea violencia emocional, econémica,
fisica o sexual.

La ENDIREH también revela que 28.9% de
las mujeres en Puebla son violentadas en el

ambito—corunitario, quienes sufrieron

ON—1a -
Secret
Nacional de Segu
2013 se cometieron 1

sexuales en el estado de Puebla
homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 56 defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que la Procuraduria del
estado informo, que en el mismo periodo,
se cometieron 69 homicidios dolosos de

mujeres.

b. Delito de feminicidio

En Puebla se reforma el Cédigo Penal del
estado al incluir el articulo 312 Bisel 31 de
diciembre de 2012. El delito de feminicidio
se encuentraincorporado en el catalogo de
delitos de privacion de la vida, se considera
un delito auténomo al definir al feminicidio
como la privacion de la vida a una mujer por
razones de género.

De acuerdo con el estado de Puebla se
considera feminicidio cuando se priva de la
vidaaunamujery:

{ el sujeto activo lo comete por odio o
aversion alas mujeres;

? el sujeto activo lo comete por celos
extremosrespecto alavictima; o

f cuando existan datos que establezcan
en la victima lesiones infamantes,

S50

violencia sexual, amena
s rE o
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a tercereircunstancia previstaincluye tres
s objetivos incluidos en el
modelo de tipo penal de feminicidio
propuesto en este informe, en especifico
los relativos a las lesiones infamantes, la
violencia sexual y la amenaza o el acoso;
sin embargo, incluye también los
tormentos o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, caracteristicas que son de
dificilacreditacién para el operador juridico.

Por otra parte también contemplan dos
circunstancias de caracter subjetivo que
son acciones directas del sujeto activo,
como el odio o aversion a las mujeres o por
celos extremos respecto a la victima, lo
cual lleva a que el operador juridico deba
acreditar que el sujeto activo odiaba o
celabaalavictimay estolo orill6 a privar de
la vida a la mujer. Esta situacién es de
imposible acreditacién, ya que los
agresores nunca reconoceran este tipo de
sentimientos o emociones que se traducen
en odio, repugnancia, rechazo, entre otros.
Esimportante considerar que en la mayoria
de los casos de feminicidio los agresores
tendran siempre una justificacion que culpe
a las victimas de su propio asesinato, que
se valida en la violencia estructural que
reproduce una serie de estereotipos que
justifican y naturalizan la violencia contra
las mujeres: “La maté porqué laamaba”, “La
maté porque se burlo de mi virilidad”, “La
maté porque dudd de mi inteligencia”, “La

1
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maté porque y

“La maté porque me dijo que \
esposa gue éramos amantes’, estetipode

manifestaciones es lo que han declarado
los agresores al momento de ser
aprendidos.

La redaccion del tipo penal de feminicidio
preocupa ya que es compleja y deja a la
valoraciéon del operador juridico la
interpretacion de las razones de género; de
igual forma inquieta la inexistencia de un
marco normativo estatal que obligue a la
creacion e implementacion de protocolos
de investigacion del delito de feminicidio con
perspectiva de géneroy derechos humanos.

c. Implementacién del delito de feminicidio

Encuanto alasituacién del feminicidio en el
estado, la Procuradurfa de Justicia informa
que en 2012 y 2013 se cometieron 158
asesinatos de muijeres. Para el analisis de la
implementacion de este delito en la
entidad, solo se analizaran los cometidos
en el aho 2013, debido a que son los que
corresponden a la entrada en vigor del
delito. En este periodo se cometieron 89
asesinatos de mujeres de los cuales las
autoridades solo investigaron como
feminicidios seis casos.

ejercitod accionp
informa qfe’/a.
e
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) -'--,.e:;,zu por parte de las
,,,- una obligacién nutrir
.-- datos sobre los casos de
violencia contra las mujeres en la entidad.
La importancia de contar con datos
estadisticos radica en que permite conocer
las caracterfsticas de los feminicidios con el
fin de contribuir en la politica publica que
permita prevenir el delito.

En relacién con los 83 homicidios dolosos de
mujeres ocurridos en 2013 la autoridad
menciona que la mayoria de las mujeres
tenfaentre 18 y 60 afios de edad; la mayoria
eran estudiantes y los municipios con mayor
incidencia de asesinatos de mujeres son
Puebla, San Pedro Cholula e IzUcar.

Es importante sefalar la informacion
hemerografica proporcionada por laRed de
Derechos Sexuales y Reproductivos en
Puebla, que documentd 50 asesinatos de
mujeres en 2013, de los cuales se
destacan los siguientes hallazgos: 32% de
las mujeres murieron como consecuencia
del uso excesivo de la fuerza fisica, como
golpes, heridas, quemaduras, degolladuras,
etc. Encuantoalarelaciénde la victima con
su victimario 12% de las mujeres tenian
una relacion de pareja mientras que 2% de
las mujeres fueron asesinadas por un
familiar y otro 2% por un conocido.
thalmente, sobre el lugar del hallazgo en el

?\1* las mujeres fueron

-
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investigacion de Morelos, Colimay Oaxaca.
;“‘/33

en cuenta g -ha or-lo-menos-en-44%-(22)
delos casos '
de este delito; si
gran parte a la inadecua
delito de feminicidio, sumado -‘.
interpretacion de la procuraduria que
manifiesta que “las averiguaciones previas
en las que se han hallado mujeres sin vida
se inician por el delito de homicidio doloso;
sinembargo, esto no implica que lalinea de
investigacion descarte un feminicidio”*?*

Es errbneo que los operadores juridicos
inicien las investigaciones de muertes
violentas de mujeres como homicidios
dolosos, lo que da pie a que se deban
acreditar elementos como la
intencionalidad de privar de la vida, el nexo
causal y en su caso las calificativas que
agravan el delito, para después verificar si
existen caracteristicas del feminicidio. Esta
situacion es contraria a lo que exige el tipo
penal de feminicidio en Puebla que
considera que la acreditacién parte de la
privacion de la vida de una mujer con
algunade las caracteristicas.

Es importante reiterar que iniciar
investigaciones de asesinatos de muijeres
como homicidios dolosos contraviene los
principios de debida diligencia con
perspectiva de género, si se tiene en
consideracion la importancia de que desde
el inicio de la investigacién de las muertes
violentas de mujeres se consideren como
feminicidios, como lo incorporan en sus
actuaciones los protocolos de

>
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M. QUERETARO

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacién de violencia contra
las mujeres en el estado de Querétaro la
ENDIREH 2011 informaque 43.02% (275
437) de las mujeres de quince afios y mas
sufrieron algun tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual.

La ENDIREH también revela que 31.6% de
las mujeres en Querétaro son violentadas
en el ambito comunitario. Es importante
decir que este estado se encuentra justo
bajo de la media nacional que es de

; d
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dolosos.

Por su parte el INEGI informa—e
estadisticas de mortalidad que en
registraron 17 defunciones femeninas por
homicidio, mientras que en notas
periodisticas el poder ejecutivo reporté 13
homicidios dolosos de mujeres en el mismo
afo, y los municipios de Querétaro y San
Juan del Rio son los que tienen altos indices
de asesinatos de mujeres.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

Mediante reforma publicada el 12 de junio
de 2013 el estado de Querétaro incorpora
el feminicidio como delito auténomo en el
articulo 126 Bis de su Cdédigo Penal,*** en el
gue incorpora de manera objetiva, cinco de
las ocho circunstancias propuestas por el
OCNF enlas que se traducen lasrazones de
género.

También contempla las hipdtesis
relacionadas con la existencia de violencia
sexual; de lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones; la exposicion
de las victimas en lugares publicos; la
incomunicacion previa; y sobre la existencia
de antecedentes de cualquier tipo de
violencia, dividiendo esta hipotesis en dos
fracciones, una relativa a antecedentes de
amenaza, acoso o lesiones, y otra relativa a
antecedentes de todo tipo de violencia en
los distintos ambitos.




era COMO razones
entre la victima-

como—en-1os laborales y docentes. Es
' recordar que estas razones de
género responden a las relaciones de
desigualdad entre hombres y mujeres en
las que el control de los primeros sobre las
segundas se agudiza en estos ambitos por
los vinculos afectivos, de confianza o
subordinacion. Al igual que la mayoria de
las entidades, no considera el estado de
indefensién particular en que se
encontrara la victima.

A modo de conclusién, puede decirse que
la tipificacion cumple con las
caracteristicas que debe tener el tipo penal
propuesto por el OCNF y con la mayorfa de
las hipotesis que traducen las razones de
género enlos feminicidios.

Asimismo, mediante la adicién del articulo
240 Ter del Cddigo Procesal Penal se
establece la obligatoriedad de la
implementacion de los protocolos
especializados para la investigacion del
delito de feminicidio, y la responsabilidad
de Ministerios Publicos, policias y peritos
ante su inobservancia. Se reconoce de
manera especial que en el Ultimo parrafo
del articulo 126 Bis, se establezca una
penalidad para todo servidor publico que
'retarde o entorpezca maliciosamente o
por negligencia la procuracion o
administracion dejusticia’.

1
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. Implementa
De acuerdo con \
proporcionada por la Procuraduria Genera
de Justicia de la entidad se registraron un
total de 28 asesinatos de mujeres de enero

de 2013 aabrilde 2014 delos cuales cinco
se investigaron como feminicidios.

Del total de los asesinatos de mujeres en
22 casos existia una relacion entre la
victima y el victimario, como pareja o
familiar; en 19 casos las mujeres murieron
por actos que implican métodos violentos
para privar de la vida como traumatismos,
ahorcamiento, golpes, golpes con martillos
y otros; en 13 casos las mujeres fueron
encontradas enun lugar o via pdblica como
hospitales, calles, rios y hoteles; y al menos
en 16 casos seinfierenrazones feminicidas
como, celos, violencia sexual o violencia
familiar.

Resaltanlos 22 casos (78%) donde existio
una relacion familiar o de pareja, mismos
gque en un principio no se investigaron
como feminicidios, en virtud de que el tipo
penal en la entidad no contempla esta
hipotesis como una de las razones de
género; de este modo deja fuera todos
aquellos que sdélo manifiesten esta
caracteristica. Lo anterior demuestra que
aun cuando en esta entidad se identificana
las parejas ﬁ.‘ S
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Fro—tado 1, una falta de
Iito de feminicidio por
procuradurfa pues, de acuerdo

?‘gl- ege

PO

con la informacioén que se proporciona en
68% de los casos existen indicios para
comenzar a investigar bajo este delito, lo
cual es atribuible a la falta de un protocolo
de investigacion que guie a los operadores
juridicos en la comprension y acreditacion
del delito de feminicidio y sus razones de
género.

Llama la atencién que los Unicos cinco
casos consignados como feminicidios,

fueron-reclasificados por-las-autoridades
como h data
la fecha no exis
situacion es preocup
atribuir a dos razones: --

protocolos de investigacion que pone en
duda la forma como se estan consignando
los casos y cdmo se acreditan los
elementos del delito, y las valoraciones
subjetivas del poder judicial que no cumple
consuobligacién de juzgar con perspectiva
de género, lo que genera una situacion de
impunidad que afecta el acceso a la justicia
alasvictimas.

125 Codigo Penal del Estado de Querétaro. Articulo 126 Bis.- Al que prive de la vida a una mujer por razones
derivadas de su gehero

Se considera que existen razones de genero, en cualquiera de las circunstancias siguientes:

1.Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

2. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o marcas degradantes, previas o
posteriores ala privacion de la vida o actos de necrofilia.

3. Existan datos que establezcan que hubo amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima.

4.El cuerpo de la victima haya sido expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico o paraje despoblado o
exhibido por cualquier medio.

5. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, en el ambito familiar, laboral, escolar o vecinal
del sujeto activo en contrade lavictima,y

6. Lavictima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la vida.

1
Ul

ESTUDIO DE LA IMP




N. SINALOA

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacién de violencia contra
las mujeres en el estado de Sinaloa, la
ENDIREH 2011 revela que el estado se
ubica por debajo de la media nacional con
41.57% (405 886) de mujeres de mas de
quince afios, que sufrieron algdn tipo de
violencia a lo largo de la relaciéon con su
Ultima pareja, ya sea violencia emocional,
econdmica, fisica o sexual.

Seglnla ENDIREH 2011 enSinaloa 22.9%
de las mujeres padecen intimidacion,
abuso sexual o agresiones fisicas en el
ambito publico, lo que ubica a la entidad

N
UbDIOD

C oS—de~violencia
sexual y homicidios 'r-n-
cas del Secretariado Ejecuti

Nacional de Seguridad Publica registran
que en 2012 y 2013 se cometieron 326
violaciones sexuales y 2677 homicidios
dolososrespectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad que en 2012 se
registraron 71 defunciones femeninas por
homicidio (doloso y culposo); por su parte
la Procuraduria de Justicia del estado
informa que durante el mismo periodo se
cometieron 106 asesinatos de mujeres;
llama la atencién que la procuraduria tiene
un mayor nimero de casos de asesinatos
de mujeres, incluyendo homicidios dolosos
y feminicidios, cuando el INEGI registra el
total de homicidios dolosos y culposos, por
lo que la cifra de esta Ultima instancia
deberfa de ser mucho mas alta de la
brindada por la procuraduria.

b. Delito de feminicidio

El delito de feminicidio entr6 en vigor en
abrilde 2012 en el articulo 134 Bis*?” en el
que se considera el delito de caracter
auténomo e incorpora seis de las
circunstancias propuestas por el
Observatorio, a excepcién de la relacio




Fsimportante ncién que en
ccién que considera la
u-e' amenazas y el acoso, tiene
contemplado que deben ser datos de
prueba, lo cual supone que esta
circunstancia debe de ser acreditada a
partir del catdlogo de pruebas que se
establecen dentro del proceso penal. En su
mayoria ésta debe de partir de una
denuncia, acta administrativa u otras; es
fundamental considerar la incapacidad real
de esta circunstancia si se tiene en
consideracion que la mayoria de las veces
las mujeres no denuncian este tipo de
violencia.**®

Encuanto a el estado de indefensidn sélolo
acota a la desproteccion real o de
incapacidad, sin considerar otros
elementos como la dificultad de
comunicacién pararecibir auxilio, por razén
de ladistancia a un lugar habitado o porque
exista algiin impedimento fisico o material
parasolicitar el auxilio, entre otros.

Por Ultimo, cabe destacar que este delito
incluye la violencia familiar como una
circunstancia adicional; sin embargo, al
establecerse se complejiza la acreditacion
del feminicidio, pues previo a ello, se debe
demostrar el delito de violencia familiar, a
partir de lo establecido en el Cédigo Penal,
es-un delito que se persigue por
ebe de comprobar
s Cause 'L|,|'n
guier—miembro-—de-fa-familia
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conyugue, para locual-se requiere_que
exista una mx. 3
antesdequela.

c. Protocolo de investigacion

En el estado de Sinaloa el protocolo de
investigacion del delito de feminicidio y
homicidio doloso de mujeres, fue emitido
mediante Acuerdo del Procurador nimero
11/2012defecha 3 deoctubrede 2012.

Se observa que el protocolo sélo menciona
el marco internacional de derechos
humanos de las mujeres, sin considerar las
obligaciones del Estado mexicano ademas
de un marco tedrico amplio sobre el tema
de violencia contra las mujeres y
feminicidio. Por lo cual desfavorece la
generacion de metodologias de trabajo, a
partir de la conciencia de la existencia de la
violencia contra las mujeres y su
comprension.

Si bien si se explican los elementos
normativos que integran el tipo penal,
llama la atencién que algunas de las
razones de género mantienen definiciones
subjetivas que impiden la acreditacion del
delito, por mencionar las siguientes:

a. Para definir las 'lesiones infamantes o
degradantes, o mutilaciones previas o
posteriores a la privaciéon' se considera que
éstas deben de tener como finalidad un
tratamiento degradante o destructivo del
cuerpo de la victima, donde el agresor
ademas de privar de la vida a la mujer tenia
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omo-finocuitarod yrecer el
.,M “incluir esto
aI se minimiza la
es ,ﬁ*/-/"’ as lesiones que el mismo
Dro enciona.

b. Es importante resaltar que el tipo penal
no considera la intencion del agresor de
cometer el acto, sino la forma como se
sometieron los cuerpos de las mujeres,
como |lo menciona el protocolo de
Estambul,*?® en el que se hace una
descripcion detallada que permite
identificar aquellas lesiones que causaron
torturauotros tratos crueles.

c. Por otra parte, se considera que la razéon
de género relativa al estado de indefension
no requiere comentario alguno, pues
supone que el operador tendra la claridad
de entenderla en si misma; sin embargo,
desde los casos en los que el OCNF
acompafa a las mujeres victimas del
feminicidio se tiene conocimiento de las
interpretaciones del operador juridico,
quien no identifica estos elementos de
indefension a pesar de la existencia de
éstos.

d.Elestado de indefension de la victima por
situaciones internas o externas a ella, se
evidencia como unarazén de género clave,
que se identifica en un nimero importante
de casos. Esta se ha comprendido como la
situacion real de desproteccién e
imposibilidad de defensa por cuestiones
propias de la persona o debido a factores
externos que la colocan en tal situacion de

1
A

desventaja, co
con alguna incapacidad

encontraran dormidas o i
para pedir auxilio, entre otras. La
indefension, mirada con perspectiva de
género, evidencia situaciones enlas quelos
agresores abusan o se aprovechan de
situaciones de desventaja en la comision
de los feminicidios.

Aun cuando el protocolo no menciona de
manera explicita que toda muerte violenta
de mujer deba de ser investigado como
feminicidio, el propio titulo contempla que
todo asesinato de una mujer debe de ser
investigado bajo los parametros de este
protocolo, por lo cual sélo faltaria que se
explicitara todo tipo de muerte violenta de
mujeres en su generalidad, para incluir
incluso todas aquellas muertes dudosas.

Si bien se establecen lineamientos
especificos para la acreditacion de las
hipétesis normativas que integran el tipo
penal de feminicidio, se observan las
siguientes cuestiones: No se incorpora la
realizacion de dictdmenes en materia
psicosocial o antropolégica-social,
adicionales a los de trabajo social, que
resultan mas adecuados y fundamentales
para identificar y explicar los contextos de
violencia relacionados con el feminicidio

-CAUSASY-CONSECUENCIAS 2012-2013




%‘/ﬁ. on ello se exige se
ementos normativos del

delito-para que se acredite la fraccion; por
0 anterior se genera una obligacion
adicional para los operadores juridicos.
Como ya se mencion6 supeditar el delito
de feminicidio a la acreditacion de otros
delitos es un obstaculo innecesario, pues
basta que se acredite una de las conductas
violentas descritas en las razones de
género y la privacion de la vida de una
mujer para que se actualice el feminicidio.

l’-

Referente a la acreditacién de la
circunstancia del estado de indefension
enfoca su acreditacion a las declaraciones
de testigos y constancias fotograficas, sin
considerar otro tipo de elementos que
permitan comprobaciéon, como por
ejemplo: estudios que demuestren que la
victima no pudo poner resistencia o
defenderse; pruebas de alcoholemia o
toxicologia, o aquellas que den cuenta del
estado de disminucion de las capacidades
fisicas de la victima para defenderse o
solicitar ayuda; elementos geograficos que
consideren laimposibilidad de la victima de
solicitar auxilio, entre otros.

Por otra parte, el protocolo de Sinaloa
excluye los elementos necesarios para la
atencién a victimas como un eje
de la reparacion del dafo, la

l\
O tar enfocada al
mﬁ‘ mbién debe de
:.\‘.zl‘:\i'\’;;\;\'\\.kv ima
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scerede invesigaciane

conocmmiento-desusderecho

el derecho m\.%
atencion médic
pueden acceder, los se
en caso de necesitarlos, a

proteccion por parte de la entidad en caso
derequerirse.

Las actuaciones antes mencionadas
responden a la incorporacién de un
enfoque de género en la elaboracién y
aplicacion de las medidas de reparacion.
Estas constituyen una forma de cumplir
plenay efectivamente con las obligaciones
del Estado, especificamente las
relacionadas con la garantia efectiva de los
derechos delas victimas y la eliminacién de
la discriminacion contrala mujer.t*°

Por otra parte, no se considera el
establecimiento de un comité técnico de
analisis y evaluacion del protocolo, lo que
desfavorece el seguimiento de la
implementacién del mismo, la
identificacion de obstaculos y buenas
practicas, y de necesidades de
capacitacion y formacion de los Ministerio
Publico, personal pericial y policia de
investigacion.

En el protocolo no se establecen
lineamientos sobre el registro vy
sistematizaciéon de informacion, ni formas
de documentacion de estadistica criminal
a partir de indicadores adecuados, que
garanticen la integracion de bancos de
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Serv rgados de la
'elito gque incurran en

nfraceiones de acuerdo con la legislacion
aplicable.

d.Implementacion del delito de feminicidio

Sobre la situacién del feminicidio en el
estado de Sinaloa, la autoridad informa que
en dos anos fueron asesinadas un total de
187 mujeres, de estos casos 40 estan
siendo investigados como feminicidios, es
decirsélo 21%.

Sobre las caracteristicas de los casos que
fueron investigados como feminicidios
20% de las mujeres tenfan entre 11 y 20
aflos de edad, mientras que 70% tenian
entre 21 y 40 afos, tan sélo 10% tenian
entre 41y 50 afos; esimportante destacar
gue la poblacion mas afectada de muijeres
son las mujeres en edad reproductiva.

Por otra parte, los municipios donde se
cometieron los feminicidios fueron
Ahorme, Culiacan, El Rosario, Guasave,
Mazatlan, Navolato, Salvador Alvarado y
Sinaloa, es decir, la zona norte del estado
que colinda con Chihuahua.

En relacion con la causa de muerte de las
mujeres la autoridad informa que 62.5%
murieron como consecuencia de un
disparo de arma de fuego, mientras que
37% murieron como consecuencia de
golpes, heridas y asfixia. Si bien un gran

o
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feminicidas. La mayor disponibilidad de
armas, indudablemente ligada con el
trafico ilicito de éstas y con las actividades
del crimen organizado, es una
caracteristica de los estados del norte.
Ademas es importante hacer notar que en
poco mas de una tercera parte de los
casos, las mujeres fueron asesinadas
mediante actos que implicaban un control
sobrelasituacion por parte delagresor.

De las mujeres asesinadas 20% fueron
privadas de la vida por su pareja, mientras
que 4% por un familiar o conocido, en
12.5% fue un desconocido y en 67% se
menciona que no se puede precisar.

En cuanto al lugar del hallazgo la autoridad
informa que en 67% solo se registra el
municipio donde se encontré el cuerpo, en el
resto de los 13 casos de 2013 informa que
15% de las mujeres fueron encontradas en
una casa habitacion, mientras que 17.5%
de las mujeres fueron encontradas en la via
publica o lugares publicos.

Sobre los motivos de los feminicidios la
autoridad informa que de los 27 casos
investigados en 2012 el motivo fue alguna
circunstancia como ejecucién, pasional o

doloso, sin sefalar el porcentaje—de<
por cada moti
ocurridos en 2013 seindica-que-enn
er—motivotue—delo VR
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.uiy;c malo siguiente:

Defas mujeres 14% tenian entre 11y 20
aflos de edad, mientras que 36% tenian
entre 21y 30yotro36%tenianentre31y

40, finalmente 11% de las mujeres eran
mayores de 40 afos.

Sobre la causa de la muerte 65% murieron
como consecuencia de un disparo de arma
de fuego, mientras que 34% murieron por
golpes, heridas, asfixia y quemaduras.

Sobre el estatus legal 72% de los casos
estaban en investigacién, mientras que
27% estaban consignados.
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Sobre-la relacion-de
victimario la .l
datos debido a que

En relacion con el lugar del hallazgo 29:9%
de las mujeres fueron encontradas en una
casa habitacién mientras que 70% fueron
encontrados en la via publica, lugares
pUblicos u otros como terrenos baldios,
caminos de terraceria y tiraderos de
basura.

Sobre los motivos de los homicidiosen 145
casos (98%) fue doloso mientras que en
2% elmotivo fue un asalto.




Articulo 134 Bis.- Comete el delito de femin
/ a mujer.

g O 9/‘
”(:. nes de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Cuando se hayarealizado por violencia familiar.

Ill. A'la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la
privaciénde lavida.

IV. Existan datos de prueba que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima.

V.Elcuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico.

VI. Cuando la victima se haya encontrado en estado de indefension, entendiéndose ésta como la situacion de
desprotecciénreal oincapacidad que imposibilite su defensa; o

VII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.

122 De acuerdo con el Diagndstico y evaluacién de la Situacion de la Violencia de Género en comunidades
rurales e indigenas de Oaxaca, Chiapas y Tabasco, en el afo 2008, entre las causas por las que las mujeres
agredidas fisica y/o sexualmente por su pareja, no denuncian estos incidentes son: 54.5%, porque consideran
que la agresién no tuvo importancia o que ellos tienen derecho a reprenderlas; 28.5% por miedo, debido a sus
hijos o poramenazas de su pareja; 16.9% nolo hacen por vergiienza o para que su familiano seenterey 15.5%
no denuncian porque no confian enlas autoridades o piensan que élno va a cambiar.

122 Naciones Unidas (1999). Protocolo de Estambul. Manual para la investigacién y documentacién eficaces
delatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, presentado a la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, 9 de agostode 1999.

130 ] Guillerot, “Reparaciones con perspectiva de género”, p. 13.
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0. SONORA

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra las
mujeres en el estado de Sonora la ENDIREH
2011 informaque 53.66% (492 882) delas
mujeres de quince afios y mas sufrieron algiin
tipo de violencia a lo largo de la relacién con
su Ultima pareja, ya sea violencia emocional,
econdmica, fisica o sexual.

La ENDIREH también revela que 32.4% de
las mujeres en Sonora son violentadas en el
ambito comunitario. Esta entidad esuna de
las que registra mayor porcentaje de
mujeres que sufren intimidaciones, abuso

exuat-e-agresiones fisicas, lo que la ubica
sobretamedianacionalque es 31.8%.
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violacion
dolosos.

Por su parte el INEGI informa-en-su
estadisticas de mortalidad, que en
registraron 42 defunciones femeninas por
homicidio. De acuerdo con la informacion
proporcionada por la Procuraduria de
Justicia de Sonora, en 2012 se cometieron
40 homicidios dolosos de mujeres.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

La tipificacion del feminicidio en el estado
de Sonora ocurre en noviembre de 2013 a
través de lainclusion del articulo 263 Bis 1
en el Codigo Penal estatal.*** El feminicidio
se incorpora como delito autbnomo vy
cumple con las ocho hipdtesis o
circunstancias en que se pueden traducir
las razones de género para poder
configurar el delito de feminicidio.

Cabe destacar que ademas de lo anterior
se incorpora un articulo por el cual se
sanciona al servidor publico que
'maliciosamente o por negligencia, retarde
0 entorpezca la procuracién o
administraciondejusticia’.

Al tipificarse el feminicidio no se establecid
la obligatoriedad de generar y emitir un
protocolo de investigacién, sin embargo, se
contempl6 en el articulo transitorio
segundo, que en un plazo no mayor a seis
meses contados a partir de la entrada en
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establecer enel Codigo de Procedimientos
WV ‘Sonora, los
stigacién con
perspectiva_de genero, necesarios para
d a procuracion e imparticion de

justiciaenlo concerniente al feminicidio'.

c. Implementacion del delito de feminicidio

Para efecto del analisis de Sonora sélo se
contempla la informacion referente al afo
2014, envirtud de que esta entidad tipificd
el delito de feminicidio el 28 de noviembre
de2013.

En cuanto a la situacion de los feminicidios
ocurridos en la entidad, la autoridad
reporta que de enero a abril de 2014 se
cometieron cuatro feminicidios. Sobre la
causa de muerte la autoridad informa que
una mujer murié como consecuencia de
heridas de arma blanca, una fue calcinada,
otra mas murid como consecuencia de
golpesy la dltima por traumatismos.

Sobre la ocupacién y el estado civil de las
mujeres victimas de feminicidio la
autoridad informa que dos de las mujeres
eran solteras y estudiantes y en dos casos
se desconoce laidentidad.

Llama la atencién que de estos cuatro
feminicidios reconocidos por la autoridad
sélo se conozcan estas caracteristicas,
pues a la fecha la autoridad no ha
proporcionada informacién de las demas
variables, pues debido a la complejidad del

1
A

proceso para #: RforMacion-Ro-€s
posible pedir las variab

que convierte la obtencion de informac
en un proceso complejo. Con base en la
informacidén proporcionada por las
autoridades durante el mismo periodo, se
cometieron 12 casos de homicidios
dolosos de mujeres de los cuales 33% de
las mujeres murieron por arma de fuego,
mientras que 67% (ocho casos) murieron
a causa de acciones como uso de arma
blanca, incineraciones, golpes y
hemorragias. Preocupa que las
autoridades no estén investigando los
casos en los que es visible un uso excesivo
de la fuerza y formas crueles en la manera
como se esta privando de la vida a las
mujeres que, ademas, son caracteristicas
del feminicidio presentes en las razones de
género que contempla el tipo penal.

Por otra parte la informacion hemerografica
recabada por el Observatorio Ciudadano
Nacional de Feminicidio Sonora, registra 26
asesinatos de mujeres, de enero a junio de
2014. En estos casos se observa que la
gran mayoria tienen caracteristicas
feminicidas como que fueron encontradas
en lugares despoblados, en 50% de los
asesinatos se desconoce al agresor,

ademas de que las mujere =

violencia y 19% fueron-asesinada
parejas o
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/ e Sonora cuente con un s N
PO -e investigacion criminal con

perspectiva de género y derechos
humanos, para que estos casos sean
investigados con una debida diligencia y
acceso a la justicia, asi como contar con
registros que permitan conocer la

verdadera problematica de la situacion de
feminicidio.

Reciben diputadas propuestas para fip
delito el feminicidio

131 Codigo Penal del Estado de Sonora. Articulo 263 Bis 1.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida
aunamujer por razones de género. Se considera que existen razones de género, cuando concurra alguno de los
siguientes supuestos:

|.-La victima presente alglin signo de violencia sexual de cualquier tipo.

Il.- Alavictima se le hayaninfligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores ala
privacion de lavida o actos de necrofilia.

IIl.- Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, en cualquier ambito, del sujeto activo en contra
delavictima.

IV.-Haya existido entre el activo y la victima unarelacién sentimental, afectiva o de confianza;

V.- Exista algiin dato que establezca que hubo alguna amenaza relacionada con el hecho delictuoso, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima.

VI.-La victimahaya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo, previo ala privacion de la vida;
VII.- El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico; o

VIIl.- Quien se aproveche del estado de indefensién o falta de apoyo de una mujer que se encuentra sola, ya sea
por la dificultad de comunicacion para recibir auxilio, por razéon de la distancia a un lugar habitado o porque
exista alglnimpedimento fisico o material para solicitar el auxilio.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de treinta a sesenta afos de prision y de quinientos a
mil dias multa.

Ciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera todos los derechos con
ibrRalavictimasincluidos los de caracter sucesorio.
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P. TLAXCALA

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres la ENDIREH 2011 informa que
Tlaxcala se encuentra sobre la media
nacional con 46.70% (190 934) de
mujeres de quince afios y mas que
sufrieron algln tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual.

La ENDIREH también revela que 26.3% de
las mujeres en Tlaxcala son violentadas en
el ambito comunitario, las cuales sufrieron
algln tipo de agresién, como
intimidaciones, abuso sexual y agresiones
fisicas, ubicandose por debajo de la media
nacional.

N
UbDIOD

De acuerdo
Secretariado Ejecu

Nacional de Seguridad Public
2013 se cometieron 64 violaciones
sexuales en el estado de Tlaxcala 'y 129
homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 14 defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que la Procuraduria del
estado informa que en el mismo periodo se
cometieron diez asesinatos de mujeres.

b. Delito de feminicidio

El estado de Tlaxcala tipifico el feminicidio
como delito auténomo en el articulo 284
Bis del Cddigo Penal**? de la entidad,
mediante reforma publicada el 9 de marzo
de 2011. Sibien la tipificacién cumplia con
la caracteristica de objetividad en términos
generales, denominar las 'razones de
género' como 'circunstancias' invisibiliza la
conceptualizacion fundamental del
feminicidio.

En enero de 2013 entro6 en vigor el nuevo
cédigo penal para incorporarse al sistema
de justicia acusatorio, con lo que se
modificé el delito de feminicidio para
incorporarloenelarticulo 237,*** porloque
esnecesario hacerun ne
En primer lugar elimina-ta—autenomia
delito .1-1: -
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FaS razones de g contempla el
o en Tlaxcala, carecen
dad, toda vez que dejan a la
interpretacion y valoracién de los

operadores juridicos la acreditacion de las
mismas, por ejemplo:

La hipotesis 'por razén de violencia de
género' se define como la privacién de la
vida, asociada a la exclusion,
subordinacién, discriminacion o
explotacion del sujeto pasivo. Lo anterior
impone caracteristicas especificas a las
conductas del agresor. Desde el modelo
propuesto en este informe, los elementos
anteriores se materializan enlas conductas
0 acciones que realiza el sujeto activo para
privar de la vida a la mujer, como por
ejemplo, la violencia sexual, las lesiones o
mutilaciones, los antecedentes de
violencia, entre otros.

La hipotesis normativa 'se cometa en
contrade persona con quien se haya tenido
una relacion sentimental, afectiva o de
conflanza, o haya estado vinculada con el
sujeto activo por una relacion de hecho en
su centro de trabajo o institucion
educativa, o por razones de caracter
técnico o profesional, y existan con
antelaciéon conductas que hayan
menoscabado o anulado los derechos, o
ontra la dignidad del pasivo',

S ‘- quepara-acreditar el feminicidio
5 vfctima
I bajo-tos-supuestos-que se

lere

actos-que-anuleniosa NoS-o-afecte

dignidad de *\%}*@.
casos el m“r;
acreditar esta hipéte

encontrar pruebas de estos eIe

La hipdtesis normativa 'el sujeto activo
haya cometido conductas sexuales,
crueles o degradantes, o mutile al pasivo o
el cuerpo del pasivo', exige que haya habido
conductas sexuales para acreditar el delito
de feminicidio, lo que resulta imposible de
constatar a menos que el agresor lo diga
explicitamente o haya testigos, asi que se
deja a la valoracion del operador juridico la
acreditacion del feminicidio.

Preocupa el tipo penal actual en el estado de
Tlaxcala, toda vez que representa un gran
obstaculo en la acreditacion de este tipo de
asesinatos; ejemplo de ello es que este tipo
penal es el mismo que estuvo vigente hasta
enerode 2014 enel Estado de Méxicoy fue
derogado cuando se demostrd su
complejidad y falta de efectividad para
acreditar el delito de feminicidio. Este es una
grave regresion para el acceso a la justicia
para las mujeres e incluso es contrario a lo
establecido por el Comité CEDAW, que en
su recomendacion 19.ainsta a “adoptar las
medidas necesarias para garantizar que la
codificacion del feminicidio se base en
elementos objetivos que permitan su
adecuada calificacién enlos codigos penales
locales™***




Frrelacion conlasituacion del feminicidio en
informa que en dos
ano ron 24 homicidios dolosos de

mujeres y ningln feminicidio, de los cuales no
proporcionan ninguna caracteristica. La
autoridad justifica su negativa a dar datos
bajo el art. 16 fracciones lll, IV incisos a, b, cy
en el art. 17 fracciones VI'y VIl de la Ley de
Acceso alainformacién Pdblica para el Estado
de Tlaxcala. Indica que no es posible
proporcionar mayor informacion pues tiene el
caracter dereservada.

Lo anterior refleja que la autoridad sigue sin
comprender el feminicidio como la expresion
mas extrema de violencia contra las mujeres.
Esto se evidencia en la reciente reforma al
tipo penal, pues en lugar de homologarlo al
tipo penal federal, realiza una reforma
legislativa que lo modifica'y construye a partir
de elementos subjetivos que dificultan la
acreditacion.

A lo anterior se suma el hecho de que dicha
entidad no cuenta con un protocolo de
investigacion del delito de feminicidio con
perspectiva de género, ni se establece la
obligatoriedad de elaborarlo y emitirlo en el
marco normativo estatal.

Es importante mencionar que se cuenta con
informacion documentada por las
organizaciones civiles integrantes del OCNF
en el estado, en la que se demuestra que en
2013 se cometieron 14 asesinatos de
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los actos violentos
de ser privadas de su vid

machetazos, descuartizadas, heridas
por arma de fuego, calcinadas, asfixia,
golpes y estrangulamiento. Sobre la
relacion con el victimario, los datos
revelan que en cinco casoslarelacion era
de pareja, enun caso era un familiary en
los ocho restantes se desconoce la
relacién que mantenfa con su victimario.
En cuanto a la edad de las mujeres
asesinadas ladocumentacionrevela que
una mujer tenfa 16 afos, dos tenian de
21 a 30 anos, una de 41 a 50 y una
mayor de 60 anos, y en nueve casos se
desconoce la edad de las mujeres.
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tado de Tlaxcala vigente en marzo de 201

i -r‘ priva de lavidaa una mujer bajo algunas de las circunstancias S|gU|e

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Presente lesiones en zonas genitales o en ambas que evidencien un trato degradante y destructivo hacia-e
cuerpo del pasivo.

lll. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo
encontradelavictima,y

IV.El cuerpo dela victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico.

133 Codigo Penal del Estado de Tlaxcala, vigente desde 201 3. Articulo 237 .- El homicidio doloso de una muier,
se considerara feminicidio cuando se actualice alguna de las siguientes circunstancias:

a) Por razén de violencia de género; entendiéndose por ésta, la privacién de la vida asociada a la exclusion,
subordinacion, discriminacién o explotacién del sujeto pasivo.

b) Se cometa en contra de persona con quien se haya tenido una relacién sentimental, afectiva o de confianza,
o0 haya estado vinculada con el sujeto activo por una relacién de hecho en su centro de trabajo o institucion
educativa, o por razones de caracter técnico o profesional, y existan con antelacion conductas que hayan
menoscabado o anulado los derechos, o atentado contra la dignidad del pasivo.

o) El sujeto activo haya ejecutado conductas sexuales, crueles o degradantes, o mutile al pasivo o el cuerpo del
pasivo, 0

d) Existan con antelacion actos que constituyan violencia familiar del sujeto activo hacia el pasivo.

134 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer;
CEDAW/C/MEX/CO/7-8;agostode 2012.
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Q. TABASCO

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Tabasco la
ENDIREH 2011 informaque 41.25% (303
654) de las mujeres de quince afos y mas
sufrieron algdn tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual, ubicandose muy cerca de la media
nacionalqueesde 46.10%.

La ENDIREH también revela que 26.3 % de
las mujeres en Tabasco son violentadas en
el ambito comunitario, las cuales sufrieron
algldn tipo de agresion como
intimidaciones, abuso sexual y agresiones
fisicas lo que ubica al estado por debajo de

]
lamedia nacional en este tipo de violencia.

=SS UESTHER
Secretariado Ejecu

Nacional de Seguridad Publica er=20312y
2013 se cometieron 930 violaciones
sexuales en el estado de Tabasco y 264
homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI en sus estadisticas de
mortalidad informa que en 2012 se
registraron 20 defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que la Procuraduria del
estado de manera publica reconoce que en
2013 se cometieron 16 asesinatos de
mujeres.t?*

b. Tipificacién del delito de feminicidio

Mediante reforma publicada el 24 de
marzo de 2014, se incorpora el articulo
115 Bis al Cédigo Penal del estado de
Tabasco,*?¢ por el cual se tipifica al
feminicidio como delito autébnomo, y se
consideran siete de las ocho circunstancias
que configuran las razones de género en el
delito de feminicidio, a excepcién de la
relativa al estado de indefension
considerada sélo en la tipificacion de tres
entidades federativas.

Sin embargo, existen observaciones
respecto a la hipotesis sobre la exposicidn
del cuerpo en lugares publicos, en la cual,

abierto'; este té
. . /




De—acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud, los lugares publicos abarcan
todos los lugares accesibles al publico en
general o lugares de uso colectivo,
independientemente de quien sea su
propietario o del derecho de acceso a los
mismos;*?*” asimismo el INEGI, al
establecer sus indicadores estadisticos
sobre violencia contra las mujeres,
considera como lugares publicos de
ocurrencia a los comerciales, de servicios,
escuelas, oficinas, areas deportivas, via
pUblica, etcétera.

Sibien el tipo penal de esta entidad cumple
de manera general con las caracteristicasy
elementos normativos que configuran el
feminicidio, no cuenta con un protocolo de
actuacion e investigacion en la materia, ni
existe un marco normativo que obligue a
suelaboraciony aplicacion.

En el caso de Tabasco desde 2014 la
procuraduria del estado no proporcionan

i to-referente-a-la-violencia-contre
las mu
homicidios y femi
la falta de un protoco
lleva a suponer que no se esté

y mucho menos acreditando el delito de
feminicidio. Esto implica que se niega a los
familiares de las victimas el acceso a la
justicia, laverdady lareparacién del dafio.

Lo anterior se corrobora con el Informe de
Feminicidio en Tabasco de 2006 a 2014
publicado por el Comité de Derechos
Humanos de Tabasco, en el que se confirma
la falta de registros por parte de las
instancias oficiales. Ademas se detecta que
el criterio de las autoridades para clasificar
0 No un asesinato como feminicidio
radicaba en que en la mayoria de los casos,
los Ministerios Publicos calificaban en un
inicio el asesinato de una mujer como
homicidio calificado o simple cuando las
observaciones del Comité demostraban
que la mayoria de los asesinatos cumplian
con una o varias caracteristicas del tipo
penal de feminicidio.

135Activa gobierno medidas para castigar feminicidios y erradicar la violencia, Boletin gobierno de Tabasco,
emitido el 1 de agosto de 2013, disponible en [http://www.tabasco.gob.mx/content/activa-gobierno-
medidas-para-castigar-feminicidios-y-erradicar-la-violencia [consultado 8 de noviembre de 2014]




y la victima una relacién laboral, docente, -- 6
npligue confianza, subordinacion o superioridad.

to activo abuse de su cargo publico para la comision del delito.
/-Cuando la victima presente signos de violencia sexual.

V. Cuando a la victima se le hayan infligido lesiones infamantes o degradantes, o mutilaciones, previa o
posteriormente ala privacién dela vida.

VI. Cuando existan antecedentes de cualquier tipo de violencia sexual, fisica, psicolégica, patrimonial o
econdmica, producidas en el ambito familiar.

VII. Cuando se establezca que se cometieron amenazas, asedio o tensiones en contra de la victima.
VIII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.
IX.Elcuerpo de lavictima sea expuesto en forma degradante en lugar abierto.

137 OMS, Convenio marco de la OMS para el control del Tabaco, disponible en:

http://books.google.com.mx/books?id=npgTNf5S0moC&pg=PA22&dg=Ilugares+p%C3%BAblicos+defini
Ci%C3n&source=bl&ots=luo7z4DMjX&sig=JAVdzkiL4JOSRWMzzxcXOOPoOfU&hI=es&sa=X&ei=17MdV
N7sEJG2yATWICOCO&ved=0CEGUQ6AEWCA#v=0nepage&qg=Ilugares%C3%Bablicos%20definici%C3%B
3n&f=false_http//angelguardian.mx/beta/en-33-meses-2 9-feminicidios-en-colima-pgje/ [consultado el
8 denoviembrede 2014].




R. VERACRUZ

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Veracruz la
ENDIREH 2011 senala que el estado se
encuentra sobre la media nacional con
47.01% (1 272 007) de mujeres de
quince afios y mas que sufrieron algin tipo
de violencia a lo largo de la relacion con su
Ultima pareja, ya sea violencia emocional,
econdmica, fisica o sexual.

Segln la ENDIREH 2011 Veracruz se
encuentra en el lugar nimero nueve por

mu nacional, con un
C taje-de28:3% -de mujeres que son
5 cuales
—HtiMidacion;—abuUSo-Se

ON—0S—deltos—-ae -Wolencie
sexual 's\s-
Veracruz, las :'-?*\\WQ%G
Ejecutivo del Sistem de
Seguridad Publica registran que en

2013 se cometieron 1347 violaciones
sexuales y 1831 homicidios dolosos
respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 142 defunciones femeninas
por homicidio, mientras que la
Procuraduria de Justicia del estado, no
proporcionan el nimero de asesinatos de
mujeres cometidos durante el mismo
periodo. Sin embargo, la Secretaria de
Salud del estado de Veracruz registré
4610 ingresos hospitalarios de muijeres
por lesiones o agresiones,**® de las cuales
hubo 709 defunciones. Esta informacion
resulta relevante si se tiene en cuenta que
son cifras muy altas en comparacion con la
informacion proporcionada por el INEGly la
negativa de la procuraduria, ante un
contexto grave de violencia contra las
mujeres en la entidad.

b. Delito de feminicidio

El delito de feminicidio entré en vigor el 29
de agosto de 2011, y quedd incorporado
en el articulo 367 Bis del Codigo Penal del
estado,**® se consider6 como un delito de
caracter autbnomo que incluye siete de las
circunstancias propuestas por el OCNF a
excepcion del estado de indefension.

UL
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Cabe hacer '-'a/',;' que sobre la
-ﬂ%ﬂ?{({ infamantes,
es, el legislador
-.'74‘- tincion al determinar en la
4" a la victima se le hayan infligido
esiones infamantes, degradantes o
mutilaciones previamente a la privacion de
la vida, o se realicen marcas infamantes o
degradantes sobre el cadaver, o éste sea
mutilado'. Es importante determinar que la
redaccion excluye aquellas lesiones
ocasionadas de forma posterior a la
privacion de la vida de las mujeres, y las
sustituye por las marcas infamantes o
degradantes, por lo cual el operador
juridico debe de interpretar qué se
entiende por marcas para después calificar
si éstas fueron ocasionadas de manera
infamante o degradante. Es importante
destacar que en las actuaciones de los
médicos legistas, ademas de determinar la
gravedad de las lesiones, hace una
descripcion de éstas independientemente
de si existid privacion de la vida. Esto
bastaria para que se acrediten las lesiones
y su mecanica, independientemente de si
fueron realizadas previamente o
posteriormente ala privacion delavida.

c. Protocolo de investigacion

En el caso de Veracruz el Protocolo de
Diligencias Basicas a Seguir por el
Ministerio PUblico en la Investigacién de los
Delitos contra la Libertad, la Seguridad
ual, contra la Familia, de Violencia de

1
A

Género y Feminicidio fueemitidomediante
acuerdo 11/2012 del sr Fecha

11 de julio de 2012. pS—

establecer los lineamientos de actuacion
de los drganos de la institucion que
participen en la investigacién del delito de
feminicidio.

En primer lugar resalta que el protocolo
elaborado, ademas de establecer
lineamientos para la investigacion del
feminicidio, lo hace para la investigacién de
los delitos contra la libertad, la seguridad
sexual,lafamiliay de violencia de género.

Establece un marco normativo y conceptual
de la violencia. En el apartado de feminicidio
refiere el proceso de construccién social del
concepto y de incorporacion del feminicidio
en el &mbito juridico.

En el protocolo se explica la construccion
del tipo penal y cuales son las razones de
género caracteristicas del feminicidio,
entendidas como manifestaciones de
discriminaciény odio alas mujeres, a través
de las cuales se materializa el feminicidio,
lo cual favorece que los servidores publicos
responsables de implementar el protocolo
lo comprendan.

De igual forma, se detallan las diligencias a
practicar para la acreditacion del delito de

feminicidio y se enumeran actuacione
precisas que deben e—de forma
alolargodelair '

cronologica

-CAUSASY-CONSECUENCIAS 2012-2013




elementos constitiativos del delito de
taIIando de forma
engnciativa las actuaciones necesarias

paratal efecto.

Asimismo se precisa que el delito de
feminicidio se persigue de oficio, no
prescribe y es grave, y también la
prohibicion de incorporar elementos de
discriminaciéon que puedan dar como
resultado la descalificacién de la
credibilidad de la victima y la justificacion
delagresor para cometer el delito.

Las actuaciones se resumen por medio de
un diagrama de intervencion en el lugar de
la investigacién, lo cual facilita la
compresién de las acciones que es
necesario realizar en el lugar del hallazgo,
para efectos de la debida diligencia en la
investigacion.

También se crea el Comité Técnico de
Anélisis y Evaluacion de los Protocolos,
como instancia técnica de examen vy
seguimiento para la debida aplicacion de
los mismos. EI Comité estd integrado por
titulares de areas de la procuraduria y
organizaciones de la sociedad civil, que
Unicamente cuentan con derecho a voz.
Son atribuciones del Comité Técnico
elaborar un diagndstico semestral para
detectar el alcance de los objetivos y

iplicacion de los
,\\l\..\..w |

acién-que a

contempla’ \{\lg\\lp\i:
efectos del andlisis de-1a ]

delprotocolo.

Se establece un sistema de ale
implementado por la Direccién General de
Investigaciones Ministeriales, con la
finalidad de que al iniciarse una
investigacion ministerial por el delito de
homicidio doloso en agravio de mujeres o
por el delito de feminicidio, el agente del
Ministerio Publico Investigador, asi como
Ministerios Publicos Municipales,
ltinerantes, especializado en delitos
cometidos en carretera, especializado en
responsabilidad juvenil, especializado en
delitos contra la libertad y la seguridad
sexual y contra la familia, y la
Subprocuraduria Especializada en
Investigacién de Delitos de Violencia
contra las Mujeres, reciban un aviso de
dichaindagatoria de formainmediata.**°

No obstante, se corre el riesgo de que
muchos casos de muertes violentas de
mujeres se consideren homicidios
culposos, de forma que no se active el
sistema de alerta. No se garantiza que
toda muerte violenta de mujer sea
investigada desde un inicio como probable
feminicidio.

También se establece que el Centro de
Atencién a Victimas del Delito se encargue
de crear un registro que deberd contener
los datos de la victima directa, el delito
sufrido, asf como un cédigo especifico gue

s A

—— -

—



_—
g
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ﬁ"{{'{:.a‘{ caso de que
a, incluird datos
a- para la confrontacion
y—similitud de casos en los delitos de
violacion, trata de personas, pornografia,

trafico de menoresy feminicidio.

Asimismo se considera que dicho
protocolo no establece formas de
documentacion de estadistica criminal a
partir de indicadores adecuados, que
garanticen el correcto registro vy
sistematizacion de informacion, para la
integracion de bancos de datos y tampoco
contempla elementos de sancion para
operadores juridicos que incurren en
omisiones enla aplicacién del protocolo.

d. Implementacién del delito de feminicidio

En relaciéon con la situacion del feminicidio
en el estado de Veracruz la autoridad
informa que en dos anos se cometieron
175 asesinatos de mujeres, de los cuales
49% (87 casos) se estan investigando
como feminicidios (40 casosen 2012y 47
casosen2013).

Sobre los 87 casos de feminicidios la
autoridad sélo nos proporciona las
variables de estatus legal, edad y la causa
delamuerte.

En cuanto al estatus legal de los casos
encontramos que 41% fueron
consignados, 47% estan en tramite, 10%

ESTUDIO-DELAIMPLEMENTACIO

finalmente, no hay ning
Sobre la variable de edad la autoridag

informa de los 47 casos ocurridos en
2013. De éstos se encontrd que 4% de las
mujeres tenian entre O y 10 afios, 10%
tenifan entre 11 y 20 afios, 23% tenian
entre 21y 30, 14% entre 31 y 40 anos y
otro 14% tenian entre 41 y 50 afos, otro
19% de las mujeres eran mayores de 51
anos.

Sobre la causa de la muerte de las mujeres
victimas de feminicidio la autoridad solo
informa sobre los 40 casos cometidos en
2012; en estos casos encontramos que
10% murieron por arma de fuego,
mientras que 90% murieron por actos que
implican la fuerza fisica, como heridas por
arma blanca, golpes y (18 casos con las
manos), etcétera.

Llama la atencién que la Secretaria de
salud del estado de Veracruz registré un
total de 9015 ingresos hospitalarios de
mujeres por lesiones o agresionesen 2012
y 2013. Durante el mismo periodo fueron
registradas un total de 1071 defunciones
de mujeres. Las agresiones o lesiones de
mayor recurrencia son: exposicion a
factores no especificados agresiones por
arma de fuego, lesiones por ahorcamiento,

sofocacion y estrangula
con objeto cortante,etcétera.

CUENCIAS 2012-2013




es las agresiones o lesiones de mayor re eSTho
agresiones por arma de fuego, lesiones por ahorcamiento, so M€l

esiones con objeto punzocortante, etc.

139 Codigo Penal del Estado de Veracruz. Articulo 367 Bis.- Comete el delito de feminicidio quien por razone
género priva de la vida auna muijer.

Existenrazones de género cuando se presenta alguna de las siguientes circunstancias:

| Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier otrarelacion de hecho o amistad.

II. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral, escolar, o cualquier otra que implique
confianza, subordinacion o superioridad.

Ill. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

IV. Alavictima se le hayaninfligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones previamente a la privacién
delavida, o serealicen marcasinfamantes o degradantes sobre el cadaver, o éste sea mutilado.

V.Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima.
VI.El cuerpo delavictima sea expuesto o arrojado en un lugar publico; o
VII. La victima haya sido incomunicada.

140 Fn observacion de lo dispuesto en la Circular 06/201 2, signada por el Procurador General de Justicia del
Estado de Veracruz, que establece los Lineamientos a seguir por parte de los Servidores Piblicos de la PGJE
parael Conocimiento e Integracion de las Diligencias relativas al Delito de Feminicidio.
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1. El feminicidio
en 14 estados
sin informacion
oficial

160 ESTUDIODE LA IMPLEMENTACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO EN MEXICO: CAUSAS Y CONSECUENCIAS 2012-2013




A. AGUASCALIENTES

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacién de violencia contra
las mujeres en el estado de Aguascalientes
la ENDIREH 2011 informa que 45.04%
(189 922) delas mujeres de quince ahos'y
mas sufrieron algun tipo de violencia a lo
largo de la relacién con su Ultima pareja, ya
sea violencia emocional, econémica, fisica
o sexual, ubicandose justo por debajo de la
media nacional.

La ENDIREH también revela que 32.0% de
las mujeres en Aguascalientes son
violentadas en el ambito comunitario, lo

a entidad sobre la media
. nalqueesde-31.8%.
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sexuale 39

83 homicidios doloso

Por su parte el INEGI informa—e
estadisticas de mortalidad, que en
registraron 12 defunciones femeninas por
homicidio; por su parte, la Procuraduria de
Justicia del Estado no proporciona la
informacion sobre los homicidios dolosos
ocurridos durante el mismo periodo.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

Mediante el Decreto nim. 317, publicado
el 18 de febrero de 2013 en el Periddico
Oficial del Estado de Aguascalientes,***
entro en vigor el delito de feminicidio, que
se incorpord en el articulo 19A de su
Cbdigo Penal sustantivo,’*? como una
modalidad del homicidio calificado; es
decir, no como delito auténomo, sino que
se deben de acreditar los elementos
normativos del homicidio, una de las
calificativas (premeditacion, alevosia y
ventaja entre otras) para después
acreditar alguna de las razones de género.
Lo anterior hace inferir de antemano la
imposibilidad de la acreditacion del delito
por los elementos normativos que
contempla.

Respecto a las razones de género sélo
considera tres de las ocho hipotesis conlas
que se configuran las razones de género;
éstas son las relativas a la existencia de

violencia sexual, de lesiones infamante

UL




i =-- as
-u conteméladésLen
eminicidio, dejan fuera

ueIIos casos de asesinatos de
mujeres en que los agresores tienen o
tenfan algin vinculo de confianza, yaseaen
el ambito familiar, laboral o docente; asf
como los casos en los que existen
antecedentes o datos de acoso, amenazas
oviolencia previa.

De igual forma, no contempla las hipétesis
sobre la exposicion del cuerpo de la victima
en un lugar publico, la cual constituye una
caracteristica representativa de los

feminicidios e': e —el—ambito

pUblico o por desconocidos:

Resulta importante considerar—os
elementos anteriores si se tiene en cuenta
que, de acuerdo con ONU-Mujeres en su
informe Violencia Feminicida en México,
Aguascalientes registra un crecimiento de
77.3% en la tasa defunciones femeninas
con presuncién de homicidio, de 2007 a
2009, lo que ubica a la entidad sobre la

media nacional.

Por otro lado, no cuenta con protocolo de
investigacion y no contempla la
obligatoriedad normativa para su
elaboracion.

141 Perigdico Oficial del Estado de Aguascalientes, Tomo LXXVI,NUm. 7, 18 de febrero de 2013.

142 Codigo Penal del Estado de Aguascalientes. Articulo 19A.- Existe Homicidio calificado como Feminicidio
cuando unhombre prive de la vida a una mujer por razones de género.

Existenrazones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

|.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il.- Alavictima sele hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas a la privacion dela

vida; o

IIl.- La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.

U
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B. BAJA CALIFORNIA

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacién de violencia contra
las mujeres en el estado de Baja California
la ENDIREH 2011 informa que 40.42%
(444 515) de las mujeres de quince anos y
mas sufrieron algun tipo de violencia a lo
largo de la relacion con su Ultima pareja, ya
sea violencia emocional, econdémica, fisica
o sexual, lo que ubica al estado por debajo
de lamedianacional.

La ENDIREH también revela que Baja
California se encuentra sobre la media

6% de muijeres que son
rtadas—en—el-dmbito comunitario, es
qd m:uu de agresion

g &

sexuales y 1365 homicidios doloso
respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 77 defunciones femeninas por
homicidio, mientras que la Procuraduria
General de Justicia reconoce, de manera
publica, que existieron 40 asesinatos de
mujeres*** en el mismo afo.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

En junio de 2012 el estado de Baja
California tipifica el feminicidio como delito
auténomo en el articulo 129 del Cédigo
Penal de la entidad.*** Sin embargo, dicha
tipificacion no cumple con la caracteristica
de objetividad.

En primer lugar, incluye el dolo como
elemento subjetivo que podria exigir al
operador juridico acreditar que el sujeto
activo tuvo la intencion de cometer cada
una de las conductas que configuran el
delito, es decir, de privar de la vida a una
mujery de hacerlo por razones de género.

Por otro lado, previo al establecimiento de
las hipdtesis objetivas en que se traducen
las razones de género, la tipificacion exige
un elemento normativo adicional: la
acreditacién de 'la manifestacion de
expresiones de misoginia [0] desprecio«




ealizadas por ¢
activo’, Jo—cu /h/elemento
conﬁguracién del
CidiO.

Aurado a esto, so6lo considera dos
hipétesis que podrian configurar las
razones de género; la primera relativa a los
antecedentes de violencia y la segunda
respecto a la violencia sexual, las cuales
tampoco se encuentran acordes a las
propuestas en el tipo penal estandar.

Finalmente, a pesar de la mala tipificacion
del delito de feminicidio, la reforma sf
considerd la obligatoriedad de contar con
un protocolo de investigacion
especializado y aplicarlo, al establecer en el
articulo 254 Ter del Cédigo de
Procedimientos Penales que 'la
investigacion pericial, ministerial y policial
del delito de feminicidio, debera realizarse
de conformidad con los parametros
establecidos en los protocolos
especializados con perspectiva de género'.

Aun cuando las autoridades no
proporcionaron informacién oficial, la
Procuraduria General de Justicia de la
entidad reconoce, a través de
declaraciones publicas “que de 2012 a
2013 se cometieron 75 asesinatos de
mujeres en la entidad, de los cuales sélo se
han resuelto 28% de los casos aunque se
desconoce si fueron resueltos, y la
autoridad no especifica bajo qué delito
oninvestigadosy consignados”***

1
A

Es importante

de Justicia en sus decla

feminicidio y lo caracteriza con otros
hechos que invisibilizan las formas de coémo
son privadas de la vida las mujeres, por
razones de género; por ejemplo:

Q Considera que en los asesinatos de
mujeres por cuestiones '‘pasionales’ en
la mayorfa de los casos existié un
maltrato con anterioridad, sobre todo
por parte de los concubinos.

{ Referente a los asesinatos de mujeres
relacionados con el narcomenudeo la
procuraduria reconoce que las mujeres
asesinadas estan relacionadas con los
hombres que se encuentran dentro del
narcotrafico,y escomdnquelacausade
la muerte sea por disparos con arma de
fuego o estrangulamiento. En los
asesinatos de mujeres donde existio
una incomunicacion reconoce gque son
secuestros y por tanto fueron
canalizados a la unidad de secuestros
parasuinvestigacion.

 En cuanto a los casos de mujeres
asesinadas que ejercian un trabajo
sexual, considera que el asesinato no
tiene que ver con una cuestion de
género sino con otros contextos-como
por ejemplo drogas, cri
entre otros.

men-organizado




Ios asesinatos

OperadoresSHIrIatCos
a que el ONCF identifica
orl’a como probables

eminicidios. Lo anterior, aunado a la
complejidad de su tipo penal, hace
imposible la acreditacion del delito.

Ejemplo de ello es la declaracién del
subprocurador Abel Galvan Gallardo
contra la delincuencia organizada en el
estado, quien expuso que “para acreditar el
delito de feminicidio, de acuerdo al Cédigo
Penal, el agresor debe tener razones de
género para privar de la vida ala victima. Se
deben comprobar ataques previos a la

habido un ataque sexual.”*

Lo anterior constata que los operadores
juridicos interpretan el delito de
feminicidio, el odio y la miségina, como
acciones de 'terror, zozobra, acoso vy
hostigamiento', lo cual corrobora la
necesidad de contar con un tipo penal
autonomo con elementos objetivos que no
permitan la valoracion o interpretacion de
los operadores, de lo contrario no se
reconocera ningun caso como feminicidio.

mujer y constatar que vivia en un ambiente

143 Disponible en: http://www.sinembargo.mx/16-12-2013/847473. [consultado el 27 de septiembre
de2014].

144 Codigo Penal del Estado de Baja California. Articulo 129.- Tipo y punibilidad.- comete el delito de feminicidio
la persona que dolosamente prive de la vida a una o varias mujeres por motivos o razones de género y se le
impondrande 20 a 50 afios de prision, ademas de una multa de hasta 500 dias.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran razones de género, cuando ademas de que se acredite la
manifestacién de expresiones de misoginia a (sic) desprecio al género femenino realizados por el sujeto activo:

|.- Existan antecedentes de que el sujeto activo ejercié amenazas, acoso, tratos infamantes o cualquier forma
de violenciaen contrade lavictima; o

Il.- Almomento de la comision del delito, el sujeto activo ejercioé violencia sexual en contra de la victima.
45 Disponible en www.sinembargo.mx/16-12-2013/84743 [consultado el 8 de noviembre de20141].

146 Disponible en: www. afntijuana.info/seguridad/16669_descartan_feminicidios_en _BC [consultado el 8
denoviembrede 20141].
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C. BAJA CALIFORNIA SUR

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Baja California
Sur, la ENDIREH 2011 informa que
37.96% (86 058) delas mujeres de quince
aflos y mas sufrieron alglin tipo de violencia
alolargodelarelacion consuultima pareja,
ya sea violencia emocional, econémica,
fisica o sexual, ubicAndose por debajo de la
medianacionalqueesde 46.10%.

La ENDIREH también revela que 22.6 % de
las mujeres en Baja California son
violentadas en el ambito comunitario, es
decir, sufrieron algln tipo de agresion
como intimidaciones, abuso sexual y
agresiones fisicas, ubicandose por debaj
jela medianacionalqueesde 31.8%.

dO

d =Stad ca d
Secretariado Ejecu
Nacional de Seguridad Publica en2012y

2013 se cometieron 279 violaciones
sexuales en el estado y 91 homicidios
dolosos.

4

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, que de marzo a
noviembre de 2011 se registraron 25
asesinatos de mujeres por razones de
género.'*’

Por su parte la Procuraduria General de
Justiciareconoce que de enero a febrero de
2014 se cometieron 13 casos de
asesinatos de mujeres: cinco en La Paz (la
capital estatal), seis en Los Cabos, y dos en
Mulegé, lo cual de antemano manifiesta un
incremento enlos asesinatos de mujeres.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

En Baja California Sur entré en vigor el delito
de feminicidio el 13 de febrero de 2014 a
partir de la publicacién del Decreto 2156,
mediante el cual se reforma el articulo 256
Bis del Codigo Penal del estado,**® en el que
se determina que se considera homicidio
agravado por feminicidio cuando el
homicidio sea ejecutado sobre una mujer
por razon de su género, y que se-mpondra

de veinticinco aci e prisiony

a)
c <
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ASTIAHSIRO-SECcOor ‘:ﬁ:;"/;i/—/%

rcanstahcias propuest
o en este informe, a
ueIIas donde existe una
onﬁanza o subordinacién ya

sea en el ambito laboral o docente, y el
estado de indefension en el que se
encontraba la victima. Ademas, se incluye
una razén de género como es la existencia
de violencia en el ambito familiar, laboral,
vecinal o escolar del sujeto activo en contra
delavictima.

Preocupa que aun cuando se consideran la
mayoria de las razones de género, el hecho
que se supedite la comprobacion de este
delito al homicidio complica su

por m

© Imp
investigacion del-delito-de-femi
perspectiva d
humanos.

Por Ultimo, es necesario indicar que se
desconoce la implementacién del delito en
la entidad, debido a que éste entro en vigor
hasta febrero de 2014, por lo cual no se
cuenta con informacién. Esto se debe
también a que esta entidad es una de las
Ultimas en tipificar el feminicidio, si se tiene
en cuenta el retraso de su entrada en vigor,
toda vez que fue vetado el dictamen por el
poder ejecutivo estatalenenerodel 2014.

147 Disponible en: http://www.cimanoticias.com.mx/node/ 65697 [consultado el 8 de noviembrede 2014]..

148 Codigo Penal del Estado de Baja California Sur. Articulo 256 BIS.- Homicidio Agravado por Feminicidio.
Cuando el homicidio sea ejecutado sobre una mujer por razén de su género, se impondra de veinticinco a
cincuenta afios de prision y multa de trescientos a novecientos dias de salario minimo vigente, asi como la
pérdida del derecho a heredar que pudiera tener respecto ala victima.

Existenrazones de género de parte del sujeto activo, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il.- Ala victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores ala
privacion delavida.

lll.- Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo
encontrade lavictima.

IV.- El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en lugar publico.

V.- Exista antecedente de violencia en el ambito familiar, laboral, vecinal o escolar del sujeto activo en contra de
avictima; o

—avi A3

V

ma-hayasido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.

]
v
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D. COAHUILA

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacién de violencia contra
las mujeres en el estado de Coahuila, la
ENDIREH 2011 informaque 38.34% (373
522) de las mujeres de quince afios y mas
sufrieron algln tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual.

La ENDIREH también revela que 24.7% de
las mujeres en Coahuila son violentadas en
el &mbito comunitario, es decir, sufrieron
algln tipo de agresién como
intimidaciones, abuso sexual y agresiones
fisicas.

De acuerdo con las estadisticas del
ecretariado Ejecutivo del Sistema

N
UbDIOD

2013 se cometiero
sexuales en el estado de Coahuitaxy14316
homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 133 defunciones femeninas
por homicidio. Por su parte la
Subprocuraduria de Atencién a Delitos
contra Mujeres en Coahuila menciona que
elafo 2012 se cerr6 conel registro de 144
muertes violentas de mujeres, mientras
que al mes de noviembre de 2013 se
contabilizaron 84,y la mayorfa de los casos
corresponden a crimenes de tipo pasional,
mientras que otro porcentaje estaligado al
crimen organizado.***

b. Delito de feminicidio

Eltipo penal de feminicidio contemplado en
el articulo 336 BIS del Codigo Penal
estatal,”*° adicionado el 20 de noviembre
de 2012, cumple con las caracteristicas de
autonomia y objetividad. Asimismo, con su
propia redaccién, considera siete de las
ocho circunstancias o razones de género;
sélo deja fuera la hipodtesis relativa al
estado de indefension.

Por otro lado, no cuentacenP
' ti i
|nv§s ’.’- .-

obigstorietsd sormative

o




N estan considerando los fen ene-en

ocupatatorma NIRICIalos, Skse-Tit genta-que
curador de Justicia ha manifestado ?t-x\’n.. O

s s
asionales o por la delincuencia organizada, razones fex
casos, sirven para justificar al agresor o culpabilizar a la victima, y dejan-de-lado-que

independientemente del motivo, las formas como son privadas de la vida las mujerese
caracteristica del feminicidio.

42 Disponible en: http://www.unimediosagencia.com/suman4-los-feminicidios-ocurridos-en-coahuila/
[consultado el 8 de noviembre de 2014].

150 Codigo Penal del Estado de Coahuila. Articulo 336 Bis.- Feminicidio. Se aplicara prision de dieciocho a
cincuenta afos y multa, al que prive de la vida a una mujer cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias.

. Presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

IIl. Se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o posteriormente a la privacion
delavida.

Ill. Existan antecedentes de cualquier tipo de violencia sexual, fisica, psicolégica, patrimonial o econémica,
producidas en el ambito familiar; o cuando tengan o hayan tenido una relacion de parentesco en linea recta o
colateral hasta el cuarto grado; de matrimonio; civil; concubinato, noviazgo o pareja; laborales; de vecindad; de
madrinazgo o padrinazgo o cualquier otra que implique amistad o relacién de confianza.

IV. Existan datos que establezcan que se cometieron amenazas, acoso o lesiones.
V.Hayasido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento, o
VI.El cuerpo sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico.

Ademas de la sancion anterior, el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion al ofendido, incluidos
los de caracter sucesorio.

Encasode que no se acredite el feminicidio, se aplicaranlas reglas del homicidio.

Al servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones conozca del delito de feminicidio y por
accién u omision realice practicas dilatorias en la procuracién y administracion de justicia se le impondran de
cinco a diez afios de prisién, de quinientos a mil dias de multa e inhabilitacion del cargo o comision que
desempefie de cinco adiez ahos.
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E. CHIHUAHUA

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Chihuahua la
ENDIREH 2011 informaque 46.44% (550
402) de las mujeres de quince afios y mas
sufrieron algln tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual, lo que ubica a la entidad por encima
de lamedianacional.

La ENDIREH también revela que 33.0% de
las mujeres en el estado de Chihuahua son
violentadas en el ambito comunitario, y
esto lo ubica en el quinto lugar sobre la
medianacionalqueesde 31.8%.

De acuerdo con las estadisticas del
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad PUblicaenel 2012y

V|oIaC|ones sexuale -:- o v.e:. de
Chihuahuay 3440 homicid ‘-'e\l"\"k

Por su parte el INEGI inf

estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 269 defunciones femeninas
por homicidio. Mientras que la
Procuraduria de Justicia del estado informa
que en el mismo periodo se cometieron
250 homicidios dolosos de mujeres.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

Hasta septiembre de 2014, Chihuahua es
la Unica entidad federativa que no cuenta
con tipo penal de feminicidio. No obstante,
en el articulo 126 de su Cdodigo Penal se
establece que 'cuando la victima del delito
de homicidio sea del sexo femenino o
menor de edad se aplicaran las penas
[previstas para el homicidio agravado]'. El
mismo articulo sefiala que si 'ademas del
homicidio se cometen en perjuicio de la
victima otros delitos, debera imponerse
pena por cada delito cometido aun vy
cuando con ello se exceda el maximo de la
penade prision'.

Si bien el Cddigo Penal de Chihuahua
establece una pena mayor en los casos en
los que la victima sea una mujer, ello no
visibiliza las razones de género en-queta
mayoria de estos ases
cometidos.

esHatos O
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F. DURANGO

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Durango la
ENDIREH 2011 informaque 38.18% (215
509) de las mujeres de quince afos y mas
sufrieron algln tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual,lo que ubica al estado por debajo de
lamedia nacional.

La ENDIREH tambiénrevela que 25% de las

’

: como
ual-y-agresiones

Nacional de Seguridad-Public
2013 se cometieron 434 .{\u.‘
sexuales en el estado de Durango y-1096

homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad que en 2012 se
registraron 74 defunciones femeninas por
homicidio; mientras que la Procuraduria de
Justicia del estado, reconocié sbélo 24
muertes violentas de mujeres de enero a
agostode 2012.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

Mediante la reforma publicada el 26 de
juliode 2011, el estado de Durango tipifica
el feminicidio en el articulo 137 de su
Codigo Penal*s* como una agravante del
delito de homicidio, es decir, no como un
tipo penal auténomo, mientras que en el
articulo 147 Bis*®? establece las
circunstancias que deben presentarse para
que pueda configurarse el delito de
feminicidio.

De las ocho circunstancias que se
consideran las adecuada para acreditar el
feminicidio, se establecen cinco
circunstancias como tales,*** mientras que
las hipotesis que visibilizan la relacién
victima-victimario, es decir, las hipotesis
que consideran las relaciones de confianza
en los ambitos familiar, laboral y docepte

UL




[fama la atencion el Ultimo parrafo del tipo
penal, que establece una excluyente de
responsabilidad penal, cuando la conducta,
es decir, la privacion de la vida de la
victima,*** sea cometida por quien 'en
ejercicio de sus funciones como autoridad
de la fuerza publica del Estado, prive de la
vida a una mujer que se encuentra
cometiendo delito en flagrancia'. Esta
causa de justificacion no sélo es
innecesaria sino que constituye una grave
violacién a los derechos humanos, ya que
es contraria a los estandares sobre el uso
de la fuerza, pues la comision de un delito,
por si mismo, no justifica el uso de la fuerza
letal por parte de los agentes del Estado.
Esto es una carta abierta a la impunidad,
sobre todo si se considera que Durango es
el estado que registré el mayor crecimiento
de la tasa de defunciones femeninas con

-

presuncion de

omic ehex ~l\
de acuerdo al Informexde-vioten¢cia
feminicida de 2009.***

Por otra parte, el estado de Durango no
cuenta con una obligatoriedad para
implementar el protocolo de feminicidio.

En consecuencia, debido a la manera como
se estructurd el delito de feminicidio se
complica su acreditacién pues primero se
debe de probar el homicidio doloso, vy
posteriormente las circunstancias
descritas en el tipo penal. Esta situacion se
refleja en la propia declaracion de la
autoridad, al establecer que de 65
asesinatos de mujeres, cometidos en
2011 sélo 5% podria tener alguna
caracteristica feminicida, ya que para la
fiscal los demas casos 'son accidentes o
causadel crimen organizado.

La Unica cifra que reconoce la fiscalia de
manera oficial es el dato de un feminicidio
cometido en 2013, en el que la victima
tenia 35 afos y fue privada de la vida por
heridas producidas por arma de fuego.

151 Codigo Penal del Estado de Durango. Articulo 137.- parrafos 2 y 3. A quien cometa homicidio calificado sele
impondra de veinte a cincuenta afios de prisiéon y multa de mil cuatrocientos cuarenta a tres mil seiscientos
dias de salario.

Cuando el homicidio tenga caracteristicas propias de feminicidio se impondra de veinte a sesenta afios de
prisiony de mil quinientos dias a cuatro mil dias multa.

En el caso de feminicidio, si entre el activo y la victima existié una relacion sentimental,afe
de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién o 1“{
treinta a sesenta afios de prision y multa de dos mil ciento setenta %

salario.
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ado de Durango. Articulo **7 Bis. Se entiende que hay an
3 ;4: circunstancias siguientes:

|.El cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il. A la victima se le hayan inferido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, antes o despue
haberla privado dela vida.

Ill. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo
encontradelavictima.

IV.El cuerpo delavictima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada sin animo de obtencion de lucro, cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento.

No comete feminicidio quien, en ejercicio de sus funciones como autoridad de la fuerza publica del estado,
prive de lavida a una mujer que se encuentra cometiendo delito en flagrancia.

153 Solo contemplan, la presencia de signos de violencia sexual de cualquier tipo; las lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones, antes o después de haberla privado de la vida; los datos que establezcan que se
han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima; la exposicion,
arrojodel cuerpoy laincomunicacion previa de la victima.

154 Cabe resaltar que enlaredaccion del tipo penal no se establece que la victima debe ser muijer.

155 ONU muijeres, Inmuijeres, LXI Legislatura, Camara de Diputados, Feminicidio en México. Aproximacion,
tendenciasy cambios, 1985-2009.
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G. MICHOACAN

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Michoacan la
ENDIREH 2011 informaque 44.61% (666
427) de las mujeres de quince afios y mas
sufrieron algdn tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual, lo que ubica al estado por debajo de
la medianacional queesde 46.10%.

La ENDIREH también revela que 26.3% de
las mujeres en Michoacan son violentadas
en el ambito comunitario, es decir,
sufrieron algln tipo de agresién como
intimidaciones, abuso sexual y agresiones
fisicas, por lo que se ubica por debajo de la
medianacionalqueesde 31.8%.

~STAC S
Secretariado Ejecu
Nacional de Seguridad Publica, en

012y
2013 se cometieron 857 violaciones
sexuales y 1657 homicidios dolosos
respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 88 defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que las organizaciones
del estado informan que “sdélo en
observacién de datos registrados
oficialmente, el indice mas alto se verificd
en 2012 con 117 casos, mientras que en
2009 se reportd el méas bajo con 77
asesinatos. En el 2010 se registraron 89
casos, 90 en 2011, al igual que en 2013,
segln informes y datos de la Procuraduria
General de Justicia del Estado. Sin
embargo, se estima que las muertes
podrian ser muchas mas.”*s¢

b. Tipificacién del delito de feminicidio

El estado de Michoacan tipificéd el
feminicidio a través de la incorporacion del
articulo 280 en el Cédigo Penal estatal,*s’
el 20 de diciembre de 2013 que se
adicion6 el 21 de enero de 2014. El tipo
penal actual supedita el feminicidi

delito de homicidio, porto—q
conlaca :
Por ot o’/’./a:
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ROt o>l
o las establece como

's', entre las cuales, a su vez,

= .\

incorpora elementos subjetivos que
dificultan su acreditacion. Dentro de éstas,
s6lo establece cuatro de las ocho hipotesis
propuestas en el modelo de tipo penal
presentado en este informe. Deja fuera las
relativas a las relaciones de confianza o
subordinaciéon en los ambitos laboral o
docente, alaincomunicaciony al estado de
indefension, como a continuacion se
describen:

§ Seincorpora la hipétesis de 'actos que
constituyan violencia familiar o
institucional del sujeto activo hacia la
mujer’, por lo que puede decirse que se
reduce a la previa acreditacién de la
violencia familiar o institucional.

® Si bien en principio se podria

considerar que se reconoce el

feminicidio a partir de actos que
constituyan violencia institucional,
de acuerdo con el Articulo 12 de la
Ley de Acceso a las Mujeres en
Michoacan éste se define como el
conjunto de acciones, practicas u
omisiones de servidores publicos,
que prolonguen, obstaculicen o
tmpidan que las mujeres accedan a
losmedios;algoce de sus derechosy

as—politicas—ptiblicas necesarias
< sudesarmollo y destinadas a

CHATE .-‘El- ere una
forma complej

muchas mujeres mueren
omisiones por parte de servidores
publicos. En otras palabras, toda
muerte de mujeres en las que las
autoridades no cumplieron con sus
obligaciones para garantizarles una
vida libre de violencia deberia de ser
considerada como feminicidio, por
tanto, los responsables deberfan ser
investigados y sancionados por este
delito.

Sin embargo, es necesario hacer
hincapié en la imposibilidad de la
acreditacion de esta razon de
género, toda vez que el objetivo del
derecho penal establece y regula el
castigo de los crimenes o delitos, a
través de la imposicién de ciertas
penas, por lo cual requiere de un
margen probatorio pleno que
permita acreditar la ejecucion de las
conductas vy la calificacion de la
violencia que se comete.

Al considerar que el feminicidio se
puede cometer por actos que
impliquen violencia institucional,
primero se tendria que acreditar que
el servidor publico cometid el
homicidio doloso de una mujer, con
la finalidad de no permitirle el goce




D

derechos v politicas publicas.
.s toda vez
que1la

o)

=
|a institucional se
considera parte de una violencia

estructural que parte de un sistema
patriarcal enraizado en las
mentalidades y costumbres de las
sociedades, y no es atribuible a un
sujeto en especifico, razén por la
cual se hace materialmente
imposible acreditar este elemento
normativo.

f Enlafraccion segunda se establece que

‘el sujeto activo realice actos de
violencia sexual, actos crueles,
degradantes, mutile el cuerpo de la
mujer, previo o posterior a la privacion
de la vida' Esta hipotesis condiciona la
configuracion del delito de feminicidio a
la comprobacién previa de la
responsabilidad o la intencionalidad del
sujeto, y no a los hallazgos objetivos a
partir del cuerpo de la victima; es decir,
no se parte de la existencia de signos de
violencia sexual o de las lesiones que
presente el cuerpo como se propone en
este informe, sino que exige que se
demuestre que el sujeto activo las
realizd, lo cual estaria supeditando el
feminicidio a la acreditacion previa de
otras conductas o delitos.

La fraccién tercera relacionada con la
presencia de 'indicios de violencia fisica
reiterada por parte del sujeto activo'

1
A

embargo, cumple con la caracteristica
de la objetividad, aunque de manera
aislada, podria dejar fuera otras formas
de violencia fisica que no cumplan conla
caracteristicadereiteracion.

€ La fraccién quinta, relacionada a que el
'cuerpo de la victima sea expuesto de
manera degradante en unlugar publico,
afiade a la hipdtesis el elemento
subjetivo de que dicha exposicion sea
'de manera degradante’, lo cual queda a
la interpretacion subjetiva del operador

juridico, y esto de nuevo complejiza su
acreditacion.

En conclusion, en la mayorfa de los casos la
redaccién de las hipdtesis o circunstancias
hace subjetivay compleja su configuracion,
lo cual dificulta que pueda acreditarse el
delito de feminicidio, aunado a la falta de
un protocolo de investigacion que marque
la pauta sobre cada una de las
circunstancias establecidas o de un marco
normativo que exija su elaboracion.

ONSECUENCIAS 2012-2013
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“Fxig minicidios enMichoacan”, disponible en: x

http//cambiodemichoacan.com.mx/nota-226827 [consultado el 8 de noviembre de 20141:

.

157 Cédigo Penal del Estado de Michoacan. Articulo 280.- El homicidio doloso de una mujer, Se-con

feminicidio cuando se actualice alguna de las siguientes circunstancias: \

|. Cuando existan con antelacién actos que constituyan violencia familiar o institucional del sujeto activo hacia
lamujer.

Il. Cuando el sujeto activo realice actos de violencia sexual, actos crueles, degradantes, mutile el cuerpo de la
mujer, previo o posterior ala privacién de la vida.

Ill. Cuando la victima presentaindicios de violencia fisica reiterada por parte del sujeto activo.
IV. Cuando existan antecedentes de violencia psicologica o abuso sexual del sujeto activo contra la muijer. y,

V. Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto de manera degradante en unlugar publico.

/
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H. NAYARIT

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Nayarit la
ENDIREH 2011 informa que 53.69% (204
888) de las mujeres de quince aflos y mas
sufrieron algln tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual, lo que ubica al estado con un alto
porcentaje sobre la media nacional que es
de46.10%.

La ENDIREH también revela que 27.5% de
las mujeres en Nayarit son violentadas en
el ambito comunitario, las cuales sufrieron
algun tipo de agresién, como
intimidaciones, abuso sexual y agresiones

—— =

d ~SEad a
Secretariado Ejecu
Nacional de Seguridad Publica en

2012y
2013 se cometieron 208 violaciones
sexuales en el estado de Nayarit y 395
homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 19 defunciones femeninas por
homicidio.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

El estado de Nayarit incorpora el tipo penal
de feminicidio en el articulo 325 de su
Codigo Penal,*s® mediante reforma
publicada el 29 de septiembrede 2012.De
acuerdo con esta reforma la tipificacion del
feminicidio es a través de una calificativa al
delito de homicidio 'por razones de
misoginia’, por lo que no cumple con la
caracteristica de la autonomia del tipo
penal.

Por otro lado, tampoco cumple con la
caracteristica de la objetividad normativa
al definir que hay 'razones de misoginia),
‘cuando la conducta del activo sea
motivada por odio, aversion obsesiva,
discriminacién o dominio hacia la muj

la condicién de su género'Hoquetohaceun
tipo penal
Aunade —/




\

algunas—de-las_circunstancias o hipétesis
m penal propuesto.
ra cuatro de las ocho

circunstancias propuestas por el OCNF **?

Dentro de este analisis cabe resaltar que
respecto a la relacién victima-victimario,
ya sea familiar o de confianza, no se
considera dentro de las hipétesis para que
se configure el feminicidio, sino como otro
elemento normativo que agrava la pena
minima.

Por otro lado, llama la atencion que en la
hipotesis sobre los antecedentes de
cualquier tipo de violencia exige de manera
explicita que éstos sean legalmente
preconstituidos, es decir, que deja al
arbitrio del operador juridico la exigencia
de antecedentes penales para acreditar
esta hipdtesis. Por ello, esta razén de
género no cumple su objetivo y resulta
obsoleta si consideramos el nimero de
casos que llegan a judicializarse. Otra
hipotesis gue llaman la atencién es la
relativa a 'signos recientes de la violencia
sexual, enla gque se deja alainterpretacion
del operador juridico el concepto de
'reciente’ de lado todos los casos en lo que
no se puede determinar el tiempo en que se
efectuaron. A modo de resumen, para
acreditar el delito de feminicidio se debe

concluy'

en el estado de Nayarit-no-—cump Ol
ninguna de las ca'

estandares basicos.

En cuanto a la solicitud de informacion la
Procuraduria de Justicia del estado

menciona que no se ha generado de
manera publica. Esto lleva a suponer que
ante la complejidad del delito, los
operadores ni siquiera contemplan la
investigacion de los asesinatos de las

mujeres como feminicidios.*¢°




; Articulo 325.- Se entiende que el homic

=

Paratos-efectos de esta fraccion, hay razones de misoginia cuando la conducta del activo sea motivada por
}/‘ oS

odio,-aversion obsesiva, discriminacion o dominio hacia la mujer por la condicion de su genero, siempre que
concurrauna o mas de las circunstancias siguientes:

micidio contrala mujer se cometa por razones de misoginia

. La victima presente signos recientes de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Ala victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, inmediatas o posteriores a
la privacion de la vida.

lll. Existan antecedentes o indicios legalmente preconstituidos de amenazas, acoso, hostigamiento, violencia
intrafamiliar o lesiones del sujeto activo en contra de la victima.

IV.El cuerpo dela victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

159 | a victima presente signos recientes de violencia sexual de cualquier tipo; a la victima se le hayan infligido
lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, inmediatas o posteriores a la privacién de la vida; el cuerpo
de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico; la victima haya sido incomunicada o privada de su
libertad, de cualquier forma.

160 Respuesta a la solicitud de informacién 2400000814 a la Procuraduria General de Justicia del estado de
Nayarit.

ONSECUENCIAS 2012-2013




. NUEVO LEON

a. Contexto de la violencia contra las
mujeres

En cuanto a la situacién de violencia contra
las mujeres en el estado de Nuevo Ledn la
ENDIREH 2011 informa que el 42.92%
(714 509) de las mujeres de quince afos 'y
mas sufrieron algun tipo de violencia a lo
largo de la relacién con su Ultima pareja, ya
sea violencia emocional, econémica, fisica
o sexual, lo que ubica al estado por debajo
de lamedia nacional.

NDIREH también revela que 31.2 % de
, .
as-mujeres-enNuevo Ledn son violentadas

: m- por lo que se

L]

erdo—con—ia tadisticas—del
Secreta
Nacional de Segu
2013 se cometieron -
sexuales en y 2178 homicidios

respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 168 defunciones femeninas
por homicidio.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

La tipificacién en el estado de Nuevo Ledn
fue através de laincorporacion del articulo
331 Bis 2 al Cédigo Penallocal,*** mediante
reforma publicada el 26 de junio de 2013.
El feminicidio se supedita al delito de
homicidio, al mencionar que 'el homicidio
sera considerado feminicidio cuando por
conductas de género por accidon u omision
se prive de la vida a una mujer y concurra
alguna circunstancia’, por lo que no cumple
con la caracteristica de autonomia vy
objetividad.

Lo anterior exige la existencia de
'conductas de género' como un elemento
normativo (subjetivo) adicional a la
privacion de la vida de una mujer y a la
acreditacion de las circunstancias o
hipdtesis objetivas; es decir, se exige que
ademas de existir alguna de las hipotesis
gue caracterizan a los feminicidios, se depe




de lo que son
‘conductasde género'.

6lo contempla tres de las ocho hipotesis
propuestas en el modelo de tipo penal
presentado en este informe. Deja fuera las
relativas a la exposicion del cuerpo en un
lugar publico, la relativa a la
incomunicacion, sobre el estado de
indefensién y la relativa a la relacién
victima-victimario, y considera a esta
Ultima como una agravante del delito.

A pesar de que cuenta con la
obligatoriedad normativa de tener un
protocolo de investigacion, y que en el
Segundo Transitorio a la reforma al Codigo
de Procedimientos Penales, se indica que la
'Procuraduria debera emitir dicho
protocolo de actuacion para investigar el
delito de feminicidio’, a la fecha no se
cuentaconuno.

Y

Preocupa la inadec
delito de feminicidio,

esta por encima de la media nacional de
defunciones femeninas*é? con presuncion
de homicidio.

Aun cuando la Procuraduria de Justicia del
estado de Nuevo Ledn no proporciona
informacién sobre la situacion del
feminicidio referente al periodo de
investigacion del presente informe, las
organizaciones de la sociedad civil
documentaron de manera hemerografica
92 asesinatos de mujeres en 2013, de los
cuales, 43% de las mujeres fueron
asesinadas por métodos que implican el
uso excesivo de la fuerza como golpes,
contusiones, heridas punzocortantes,
asfixia, quemaduras, entre otras; mientras
que 57% por un arma de fuego, hecho que
confirma, una vez mas, que el trafico y uso
ilegal de armas es un factor que pone en
peligrolaviday seguridad de las mujeres.

161 Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn. Articulo *3* Bis 2 .- Elhomicidio seré considerado feminicidio cuando
por conductas de género, ya sea por accion u omision, se prive de la vida a una mujer y concurra cualquiera de

las siguientes circunstancias:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Exista evidencia de cualquier tipo de violencia, o de amenazas, acoso, hostigamiento o lesiones del sujeto

activoencontradelavictima, o

Ill. Alavictima se le hayaninfligido actos infamantes, degradantes o mutilaciones, de ma

alaprivaciondelavida.

Siademas del feminicidio, resulta delito diverso, se aplicaranlas reg|

endenciasy cambios, 1985-2009.

1
A

162 ONU muijeres, Inmuijeres, LX| Legislatura, Camara de Dip




J. QUINTANA ROO

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de QuintanaRoo la
ENDIREH 2011 informaque 46.15% (209
988) de las mujeres de quince afios y mas
sufrieron algun tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econémica, fisica o
sexual, lo que ubica al estado sobre la
medianacionalque esde 46.10%.

La ENDIREH también revela que 30.06 %
de las mujeres en Quintana Roo son

m.--.r;_ ambito comunitario,

2013 se cometieron 909 v.i\l‘-=
sexuales en el estado de Quinta

464 homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 29defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que la Procuraduria de
Justicia del estado informa que en el
mismo periodo se registraron 80
homicidios dolosos de mujeres. Llama la
atencién que la Procuraduria registra mas
casos de homicidios de mujeres que el
INEGI, aun cuando se supone que esta
Ultima instancia deberia de registrar mas
casos pues la cifra que registra incluye
homicidios dolosos y culposos.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

El estado de Quintana Roo tipifica el
feminicidio mediante reforma publicada el
30 de mayo de 2012, por medio de la
adicion del articulo 89 Bis de su Cdédigo
Penal.*¢* La tipificacion en este estado
cumple con la caracteristica de autonomia,
asi como la de objetividad en términos
generales; no obstante, establece el dolo
dentro de la regla general del tipo penal. Si
bien se sabe que el feminicidio lleva
implicito laintencionalidad, establecerla en
ja al arbitrio del operador
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i o ré

o lamterpretacion
welj ¢M 0 normativo
ﬁ%/ exija acreditar la
eto activo de privar de la
mujer y laintencién de que esta

privacion de la vida fuera por razones de
género.

En relacién con las hipodtesis o
circunstancias omite contemplar las
relativas al estado de indefension y a la
relacién victima-victimario, tanto familiar
como de confilanza, de esta forma deja
fuera los feminicidios que son cometidos
por un conocido, que abusa también de los
vinculos afectivos, de conflanza o de
subordinaciéon que el agresor tuvo con la
victima.

Respecto a la hipdtesis sobre los
antecedentes de violencia, el estandar del
tipo penal sugiere una redaccion que no
exige comprobar antecedentes penales del
agresor en cuanto a la violencia ejercida
contra la victima, sino que basta cualquier
indicio como testimonios o datos que
documenten la violencia previa; sin
embargo, el tipo penal en analisis exige que
los antecedentes de violencia familiar se
encuentren demostrados conforme al
delito contemplado en el Codigo Penal. Por
otro lado, si bien incorpora otra hipétesis
relativa a los antecedentes de violencia, los
reduce al acoso u hostigamiento sexuales,
dejando fuera la violencia cometida en los
mbitos laboral, docente o comunitario.

1
A

activo tenfa hacia la victima por ser mujer’,
si bien la existencia de esta hipétesis tiene
el objetivo de visibilizar dicho odio, su
descripcién dentro de la misma
circunstancia sélo la convierte en una
hipdtesis subjetiva de dificil acreditacion.

En cuanto a la circunstancia relativa a la
incomunicacion, ésta es considerada a
partir de otra redaccién, en la cual se exige
demostrar que se tuvo como fin que la
victima ejerciera la prostitucion o actos de
trata de personas, con lo que reduce la
hipdtesis a solo dos supuestos y deja fuera
otros casos.

Algo que merece reconocimiento en esta
entidad, es el establecimiento de
sanciones para los servidores publicos que
incurran en omisiones, negligencias,
practicas dilatorias, conductas o tratos
discriminatorios que obstaculicen o
dificulten el acceso a la justicia para las
victimas. El estado de Quintana Roo no
contempla la obligatoriedad de creacién y
aplicacion de protocolos de investigacion
criminal.

Preocupa la falta de implementacion del

cuando el tipo penal-cumpte—<

caracteristi ‘ir/:ﬁ“{“,; :

a % C --aﬁ(r’:
D
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los—asestnatos de mujeres de 2013; sin
embargo, la investigacion periodistica de
Patricia Vazquez's* plantea que segln
datos estadisticos de la procuraduria se
reportaron 14 homicidios de mujeres en
2013, en los que la causa de muerte fue
ocasionada por estrangulamiento, heridas
punzocortantes, traumatismo
craneoencefalico y hemorragia. No
obstante, 'ninguno ha sido acusado como
feminicidio’, a pesar de identificarse
caracteristicas propias del feminicidio
como las formas crueles en cémo fueron
privadas de la vida las mujeres.

Por otra parte, Celina Izquierdo, presidenta
del Observatorio de la Violencia Social y de

Género en el municip e\w o-Judrez s
advierte que en el estado
protocolo para clasificar los femi
que con frecuencia se clasifican como
homicidios. Sin embargo, 11 de cada 100
mil decesos de mujeres en Quintana Roo se

deben a feminicidios, que han sido
clasificados como homicidios o suicidios.

a1t

Lo anterior evidencia los altos indices de
violencia contra las mujeres y feminicidios
en la entidad, donde este tipo de
asesinatos no estan siendo investigados,
por lo cual los familiares de las victimas no
acceden a la justicia ni mucho menos a la
reparacion del dafo.

163 Codigo Penal del Estado de Quintana Roo. Articulo 89 Bis.- Comete delito de feminicidio, el que
dolosamente prive de la vida a una mujer por razones de género.

Existenrazones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

|.- Que existan antecedentes de que el sujeto activo haya ejercido sobre la victima violencia familiar en

términos delarticulo 176 bis del Codigo Penal.

Il.-Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

.- Que a la victima se le haya infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o
posteriormente ala privacién dela vida.

IV.- Que existan antecedentes de acoso u hostigamiento sexual ejercidos por el activo contra la victima.

V.- Que el cuerpo de la victima sea exhibido publicamente conla evidente intencién de demostrar el odio que el
activo tenia haciala victima por ser mujer.

U aya obligado ala victima a ejercer la prostitucion, o haya ejercido actos de trata de personas

gravio-dela tima
&3 _mmn..m- adajalisco.com.mx/2014/06/30/en-quintana-roo-17-mujeres-asesinadas-y-
m- tado el 8 de noviembrede 2014]

2014/06/30/estados/035n1est [consultado el 14 de noviembre

e




K. SAN LUIS POTOSI

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de San Luis Potosi,
la ENDIREH 2011 informa que 44.83%
(398 055) de las mujeres de quince anos'y
mas sufrieron algun tipo de violencia a lo
largo de la relacién con su Ultima pareja, ya
sea violencia emocional, econémica, fisica
o sexual, lo que ubica al estado
minimamente por debajo de la media
nacionalqueesde 46.10%.

La ENDIREH también revela que 28.2 % de
las mujeres en San Luis Potosi son
violentadas en el d&mbito comunitario,
estas mujeres sufrieron algun tipo de
agresion, como intimidaciones, abuso
sexualy agresiones fisicas.

~STAC S
Secretariado Ejecu
Nacional de Seguridad Publica en

2012y
2013 se cometieron 564 violaciones
sexualesy 657 homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 56 defunciones femeninas por
homicidio. Aun cuando no se cuenta con
informacion oficial, el diagndstico
hemerografico de geofeminicidios en el
estado de San Luis Potosi realizado por el
Instituto Nacional de las Mujeres y la
asociacion civil Enfoque de lgualdad
documentaron de manera hemerografica
56 asesinatos de mujeresen 201 2.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

La tipificacion del feminicidio en el estado
de San Luis Potosi se llevé a cabo a través
de la incorporacién del articulo 114 Bis al
Cddigo Penal*¢¢ de la entidad, el 23 de julio
de 2011. Dicha tipificacién no cumplia con
la caracteristica de autonomia al sefalar
gque se consideraria feminicidio 'el
homicidio cometido en agravio de una
mujer' cuando se cometiera bajo un listado
de supuestos subjetivos que

imposibilitaban la conﬁ efito:
entre éstos, por yﬁ




confire nicidio a la

A os delitos, por ejemplo,
na violacion, por tortura o
tratos crueles o degradantes (delito que,
de acuerdo con la normatividad federal y
local, s6lo puede ser cometido por
servidores publicos o con su aquiescencia),
0 que se hubiera realizado por violencia

familiar.

\

Con base en lo anterior, el tipo penal
original practicamente no contemplaba
ninguna de las hipdtesis o razones de
género objetivas que caracterizan al
feminicido, a pesar de ser de los pocos
estados que consideraba la hipdtesis
relativa al estado de indefensién por parte
delavictima.

Con la reforma publicada el 18 de junio de
2013, se establece un tipo penal
autdnomo, pero considera sélo cinco delas
ocho hipétesis o circunstancias objetivas
en las que se traducen las razones de
género. No reconoce hipdtesis como las
relativas ala incomunicacion, la exposicion
del cuerpo de las mujeres en lugares
pUblicos y elimina la hipotesis sobre el
estado de indefensién contemplada en la
primera tipificacion.

==
estas caracten’
que respecta a la hip
existencia de antecedentes de vi

hacer mencion de los ambitos en que se
puede presentar, omite el ambito
comunitario, de modo que deja fuera todos
aquellos casos que podrian situarse en
dicho supuesto.

Finalmente, no contempla la
obligatoriedad normativa para la
elaboracién y publicacion de un protocolo
de investigacion del delito de feminicidio, ni
tampoco cuenta con éste.

Preocupa la falta de datos claros y oficiales
sobre los asesinatos de mujeres y la forma
como se estan investigando, ejemplo de
ello es la declaracién realizada a inicios de
2014 de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi,**’ donde
manifiesta que tiene un registro de 13
averiguaciones previas por homicidios de
mujeres de los que ha habido nueve
detenciones. Sélo hay un caso reportado
fuera de la capital del estado. No se tiene
registro de ninguna sentencia por
feminicidio.

Por otra parte de acuerdo con la asociacién
civil Enfoque de Igualdad se documentan
de manera hemerografica 25 asesinatos
de mujeres en el periodo 2012y 2013 de
los cuales por lo menos 14 tienen
caracteristicas feminicidas.

1012-20




- violacion.
[P

or desprecio u odio ala victima.

Ill. Por tortura o tratos crueles o degradantes.

IV.Exista o haya existido unarelacién de afecto entre la victimay el agresor.
V.Se hayarealizado por violencia familiar, o

VI.Lavictima se haya encontrado en estado de indefensién.

1¢7 Disponible en www.excelsior.com.mx/nacional/2014/04/01/951632 [consultado el 10 de noviembre
de2014]
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L. TAMAULIPAS

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Tamaulipas la
ENDIREH 2011 informaque 39.43% (454
139) de mujeres de quince afos y mas
sufrieron algdn tipo de violencia a lo largo
de la relacion con su Ultima pareja, ya sea
violencia emocional, econdmica, fisica o
sexual, ubicAndose por debajo de la media
nacional.

La ENDIREH también revela que 22.1% de
las mujeres en Tamaulipas son violentadas
nitario, es decir sufrieron

po—de-agresién como

O
a

-resiones
Fisicasubicandosepordebajo-dedls

N9 a

] 2140 Q] oStadistrea C
Secreta
Nacional de Segu
2013 se cometieron e-x-
sexuales y 1571 homicidios

respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 171 defunciones femeninas
por homicidio.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

El estado de Tamaulipas mediante Decreto
del 22 de junio de 2011, tipifica el
feminicidio al adicionar el articulo 337 Bisa
su Cddigo Penal**® y lo incorpora como
delito grave en el articulo 109 del Cédigo
de Procedimientos Penales. Si bien la
redaccion del tipo penal lo considera un
delito auténomo, el feminicidio se
encuentra inmerso en el capitulo
correspondiente al delito de homicidio.

Respecto a la redaccion del tipo penal,
ademas de especificar que el sujeto activo
que prive de la vida a una mujer
necesariamente tiene que ser hombre,
incorpora otros elementos normativos,

que complejizan la configuracion del delito,
como:

Q@ Establece el dolo dentro de la redaccion
general del tipo penal como un
elemento normativo adicional, por




gut operacol ]
a ni;-//':‘afd’/a/f“'
O ﬁé’(’ c
e —- la de privar de la vida a
jer, realizarlo con uso excesivo
delafuerzay porrazones de género.

€ Incorpora el elemento adicional de que
la conducta se cometa con uso excesivo
de la fuerza y establece dos hipotesis
para su configuracion, relacionadas con
el hecho de que la victima presente
signos de violencia sexual o que se le
hayan infligido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones, previa o
posterioralaprivacién delavida.

{ Establece las razones de género como
el Ultimo elemento normativo y sélo se
pueden configurar bajo dos
circunstancias. La primera hipotesis
establece que la victima presente
indicios de violencia fisica pero exige
que ésta sea reiterada, mientras que la
segunda exige la existencia de
‘antecedentes de violencia moral o
acoso del sujeto activo en contra de la

mujer’.

[

En conclusion, la tipificacion que realiza el
estado de Tamaulipas aumenta el nimero
de elementos normativos del feminicidio,
lo que exige que ademas de acreditar 'la

1
A

excesivo de la fuerza. Esto lo convierte en
un tipo penal de imposible acreditacién.
Ademas de no contemplar la
obligatoriedad de contar con protocolos de
investigacion del delito.

Preocupa la situacion anterior, ante los
altos indices de violencia contra las
mujeres; ONU Mujeres*®® informa que
Tamaulipas es uno de los estados donde la
tasa de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio tuvo un
crecimiento de 169.3% de 2007 a 2009,
lo que ubica a la entidad en el quinto lugar
sobre la media nacional.

Es importante destacar que Tamaulipas es
uno de los siete estados que no forma
parte del Sistema Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos,
tampoco cuenta con un sistema de acceso
a la informacién publica estatal, ni
proporciona informacién; sin embargo, en
la comparecencia ante la Comision de
lgualdad de Género del congreso del
estado el procurador informé de un solo
caso investigado como feminicidio desde
que se incorpord el delito en el codigo
penal.

ONSECUENCIAS 2012-2013




tado de Tamaulipas. Articulo 337 Bis.- Com que
erz‘ y con uso extremo de violencia, prive de la vida a una mujer . Sera

sancionado con prision de treinta a cincuenta afios y multa de mil a cinco mil dias de salario.

Existenrazones de género de parte del sujeto activo cuando se realice por alguno de los supuestos siguien
|. Silavictima presentaindicios de violencia fisica reiterada; o

Il. Que existan antecedentes de violencia moral 0 acoso del sujeto activo en contra de la mujer.

Existe eluso extremo de la violencia, ala victima cuando:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; o

II. Se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o posterior a la privacion de la
vida.

1% ONU muijeres, Inmuijeres, LXI Legislatura, Camara de Diputados, Feminicidio en México. Aproximacion,
tendencias y cambios, 1985-2009.
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M. YUCATAN

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Yucatan la
ENDIREH 2011 informa que el estado se
encuentra sobre la media nacional con
47.79% (325 468) de mujeres de quince
afios y mas que sufrieron algun tipo de
violencia a lo largo de la relaciéon con su
Ultima pareja, ya sea violencia emocional,
econdmica, fisica o sexual.

La ENDIREH también revela que 29.1% de
las mujeres en Yucatan son violentadas en
el ambito comunitario, es decir sufrieron
algln tipo de agresién como
intimidaciones, abuso sexual y agresiones
fisicas, de este modo se ubica casi a la par
dela medianacionalqueesde 31.8%.

d ~STAC L c
Secretariado Ejecu
Nacional de Seguridad Public
2013 se cometieron 718 violaciones
sexuales y 78 homicidios dolosos

respectivamente.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron ocho defunciones femeninas
por homicidio.

b. Tipificacién del delito de feminicidio

El estado de Yucatan mediante reforma
publicada el 11 de septiembre de 2012
adiciona el articulo 394 Quintus,’° a traves
del cual considera al feminicidio como un
delito autbnomo y objetivo, y considera
siete de las ocho hipétesis que configuran
las razones de género en el feminicidio, sélo
deja fuera la hipotesis relativa al estado de
indefensiéon en que pudiese encontrarse la
victima.

No obstante lo anterior, existen algunas
observaciones a las razones de género
contempladas sobre la fraccion segunda
del tipo penal, relativa a las lesiones. La
redaccion de la hipdtesis coloca los




en dos fracciones y se deja a la
interpretacion juridico las que puedan
cometerse en el ambito comunitario.

Con una redaccion distinta a la del tipo
penal propuesto por el ONCF contempla en
una misma fraccion las hipotesis relativas a
las relaciones victima-victimario, al
considerar la existencia de relaciones
'sentimentales, afectivas o de confianza';
no obstante, la mencién exclusiva de estos
términos podria reducirse y omitir todas
aquellas relaciones de hecho o relaciones
laborales o escolares, en las que pueden
presentarse abuso de poder y control
sobre las mujeres.

Puede decirse que en términos generales,
el tipo penal de esta entidad cumple conlas
caracteristicas y la mayoria de las
circunstancias que configuran las razones
de género en el delito de feminicidio.
Asimismo, se reconoce que a través de la
misma reforma se establecen sanciones
ante el retardo o entorpecimiento de la
procuracion o administracion de justicia en
lainvestigacion del delito de feminicidio, ya
sea maliciosamente o por negligencia, por
parte—de-cualquier servidor publico. La
igatoriedad de
T3 rotocolo
ratizade i.«..“\s'\iv'"'! s

LIgo
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errbnea por pa
procuracion de justicia, c =
la titular de la Fiscalfa General r

gue “los asesinatos de mujeres en Yucatan
suelen ser crimenes pasionales y que es
prematuro asegurar que se trate de
feminicidios” ademas de aseverar que “los
casos de asesinatos de mujeres se dan,
generalmente por situaciones de pareja y
no por cuestiones de género”*”*

Por su parte, en junio de 2014 el Vicefiscal
de Investigacién y Procesos, Javier Ledn
Escalante, manifestd que para considerar
“el homicidio como feminicidio tiene que
haber relacién de parentesco (con el
homicida), que sea su esposa, concubina,
etc., y que anteriormente se haya
denunciado violencia en contra de la
victima”*7?

Lo anterior demuestra la falta de
conocimiento de la violencia contra las
mujeres y del delito de feminicidio por
parte de las autoridades encargadas de la
investigacion, quienes consideran que los
'crimenes pasionales' no son feminicidio,
por lo cual es necesario hacer dos
reflexiones: en primer lugar el uso de un
término mediatico que carece de sustento
juridico y que ha servido para exonerar al
agresor por el estado de emocién en el que
se encontraba a causa de un acto
provocado por la victima, lo que atenlats




05 casos conestas caracteristicas podrian
s intimos,*”* al
s dos de las razones de

onfigural
como son los antecedentes de

violencia o la imposicion de una relacion de
pareja, ademas de considerar agravante la
relacién entrela victimay el victimario.

Por otra parte la interpretacion erronea
gue se da al delito de feminicidio impide su
acreditacion. Es necesario recordar que el
delito en la entidad goza de autonomia y
objetividad por lo que no se debe
condicionar la acreditacion del delito a la
presentacion de una denuncia formal por
parte de la victima antes de que la privaran
de la vida, como lo declaran las
autoridades.

Las organizaciones integrantes del OCNF
en Yucatan documentaron de manera
hemerografica 16 asesinatos de mujeres

golpes, asfixia, ahorcamiento y otro tipo de
actos violentos para privarlas de la vida; en
12 casos existia una relacién sentimental
entre el agresor y la victima; por lo menos
en ocho casos los motivos fueron
feminicidas, como violencia familia,
econdmica o celos. Lo que nos indica que
por lo menos en Yucatan existen 10 casos
gue de acuerdo a su tipo penal deberian de
estarinvestigdndose como feminicidio.

A esta situacion se suma que en la entidad
se desconoce de la existencia de un
protocolo de investigacidn con perspectiva
de género y derechos humanos en el delito
de feminicidio, ademas de no existir
obligatoriedad en su marco normativo
interno para elaborar y aplicar este
protocolo.

170 Codigo Penal del Estado de Yucatan. Articulo *°* Quintus.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la

vida a unamujer por razones de género.

Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias.
|.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il.- Alavictima se le hayaninfligido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, previas o posteriores ala

privacion de lavida o actos de necrofilia.

lll- Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar, labora

sujeto activo en contrade la victima.

IV.-Haya existido entre el activo y la victima unarelacion sentiment

ujeto activo en contra de la victima.

1
A

V.- Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacion




v incomunicada, cualquiera que sea el tiempo (s 2
VH=F

Uerpo dela victima sea expuesto o exhibido enunlugar publico.

71 Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2013/05/21estados/0303n1lest [consultad
noviembre de 2014].

172 Disponible en: http://www.desdeelbalcon.com/en-yucatan-no-se-ha-juzgado-a-nadie-por-cometer-
feminicidio/#.VCcgg-ffjow [consultado el 6 de noviembre de 20141].

173 Es |a privaciéon dolosa de la vida de una mujer cometida por su conyuge o cualquier descendiente o
ascendiente en linea recta o colateral hasta en cuarto grado, hermana, concubina, adoptada o adoptante, o
tengaalgunarelacién afectiva o sentimental de hecho, sabiendo el delincuente estarelacion.
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N. ZACATECAS

a. Contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto a la situacion de violencia contra
las mujeres en el estado de Zacatecas la
ENDIREH 2011 informa que el estado se
encuentra sobre la media nacional con
46%. 59% (233 883) de mujeres de
guince afios y mas que sufrieron algun tipo
de violencia a lo largo de la relacion con su
Ultima pareja, ya sea violencia emocional,
econdmica, fisica o sexual.

La ENDIREH también revela que 24.8% de
las mujeres en Zacatecas son violentadas
en el d&mbito comunitario, quienes
sufrieron algln tipo de agresion, como
intimidaciones, abuso sexual y agresiones
fisicas, ubicandose por debajo de la media
nacional.

~STad d
Secretariado Ejecu

Nacional de Seguridad Publica enel2012y
2013 se cometieron 239 violaciones
sexuales en el estado de Zacatecasy 362
homicidios dolosos.

Por su parte el INEGI informa en sus
estadisticas de mortalidad, queen 2012 se
registraron 51 defunciones femeninas por
homicidio. Mientras que la Procuraduria
General de Justicia registré un total de 27
muertes dolosas de mujeres.*”*

b. Tipificacién del delito de feminicidio

Eltipo penal de feminicidio en Zacatecas se
incorpora a través de la reforma publicada
el 4 deagostode 2012, mediante la cual se
incorpora el feminicidio como delito
auténomo, en el articulo 309 Bis.*”* El tipo
penal establece cinco de las ocho hipotesis
0 razones de género propuestas por el
ONCF. Se exceptlan las relaciones
familiares, laborales o de confianza entre la
victima y el agresor y el estado de
indefensiéon. No establece la obligatoriedad
de contar con el protocolo de investigacion
adecuado y especializado
correspondiente.

Preocupa que no se esté

delito de feminicidio enffarentidad, muestr:
de ello es Ia -M
Fiscalia Fepeciat g
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e ) elly Montealegre

Personas—trevimtra),
stc') que a mas de 18
M és de que se tipificara el delito

de feminicidio,*”¢ la Procuraduria General
de Justicia del Estado no ha reportado
ningln caso investigado como feminicidio.
Sin embargo, de acuerdo con la
investigacion de PorticoOnline la
procuraduria de justiciainformé de manera
oficial que en 2013 existieron 35
indagatorias de homicidios dolosos de
mujeres.

174 Respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio °°°#¢¢*4 Procuraduria General de Justicia del
Estado.

175 Codigo Penal del Estado de Zacatecas. Articulo 309 Bis - El feminicidio es la privacién de la vida de una muier,
por razones de género. A quien cometa feminicidio se leimpondran de veinte a treinta afios de prision.

Existenrazones de género cuando se ejecuten en la victima actos discriminatorios que atenten, menoscaben o
anulen sus derechos humanosy sus libertades fundamentales, entre los que pueden ser:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

Il. Alavictimasele hayaninfligido lesiones degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a la privacién de la
vida.

lll. Existan datos que hagan evidente amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima, antes de sumuerte;

IV.El cuerpo sinvida de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en unlugar publico; o
V.Lavictimahaya sidoincomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.

Sientre el activo y la victima existio una relacion afectiva o de confianza; de parentesco por consanguinidad o
afinidad; de matrimonio; de concubinato; noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad; laboral;
docente o cualquiera que impligue subordinacion o superioridad o inclusive cuando implique deber de brindar
cuidados, y se acredite cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones anteriores, se impondran de
einte a cuarenta afios de prision.

e odigo.
: 04/2 3/fevintra-zacatecas-carece-de-protocolos-para-

mbrede 2014].
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2. Conclusiones
y recomendaciones

198 ESTUDIODE LA IMPLEMENTACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO EN MEXICO: CAUSAS Y CONSECUENCIAS 2012-2013




1 1

CONCL
alta de registros sobre la

,-: los homicidios dolosos vy
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feminicidios cometidos en México durante
2012 y 2013, el Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio afirma que en este
periodo fueron asesinadas 3892 mujeres
en los 31 estados del pais y el Distrito
Federal. De estos casos 15.75% (613)
fueroninvestigaron como feminicidios.

2. De acuerdo con la informacién
proporcionada por la Procuraduria de
Justicia de los estados, las caracteristicas
que se conocen sobre los 613 casos
investigados como feminicidios son las
siguientes:

f El 25.12% de los casos fueron
consignados, mientras que 24%
estaban en investigacion. Es
importante mencionar que sélo 1.6%
de los casos tenian una sentencia.
Mientras que en 43.55% de los casos la
autoridad no informa sobre el estatus
legal de éstos.

f El 46% de las mujeres asesinadas
murieron por actos crueles que implican
el uso excesivo de la fuerza fisica como
son golpes, heridas punzocortantes,
quemaduras y asfixias o

miento, mientras que 16%

os—fue inadas por
asesma. o

en-38%ta.autoridad no
2 tede

lamente-41.08%de
40 afios. r~ E
mujeres tenian en
importante mencionar qu

de los casos, la autoridad desconoce la
edad delas mujeres asesinadas.

El 21.7% de las muijeres victimas de
feminicidio fueron encontradas enla via
plUblica o en lugares publicos como
calles, avenidas, terrenos baldios,
tiraderos de basura, hoteles, parques,
etc., mientras que 10% de las mujeres
asesinadas fueron halladas en una
vivienda. Finalmente, en 65.4% de los
casos se desconoce el lugar donde
fueron asesinadaslas mujeres.

El 20% de las mujeres victimas de
feminicidio fueron asesinadas por su
pareja, algin familiar o persona cercana
a la victima. En el 80% restante, la
autoridad desconoce al agresor.

La informacion sobre los casos de
feminicidio revela los métodos brutales
mediante los que los cuerpos de las
mujeres estan siendo sometidos para
privarlas de la vida; también evidencia
gue los agresores plasman el odio hacia
las victimas a través de la destruccion
de sus cuerpos.

Si bien a nivel nacional s6lo 16% de las
mujeres fueron privadas de la vida
mediante el uso de arma de fuego, es
importante destacar que en los estados
de Oaxacay Sinaloa mas de 40% delas

1012-20
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armas en México, cuestion
indudablemente ligada con su trafico
ilicito y con las actividades del crimen
organizado. Esta situacion esta
poniendo en riesgo a diversos sectores
de la poblacion, en particular a las

mujeres.

f Se confirma que la mayorfa de las
mujeres victimas de feminicidios en
México estaban en edad reproductiva,
es decir tenfan entre 21 y 40 afos de
edad.

2 A pesar de que la autoridad reconoce
613 casos de feminicidios, sigue sin dar
informacion sobre la identidad de los
agresores. En los casos en que las
autoridades manifiestan desconocer la
identidad del victimario se puede
suponer que es debido a la falta de
investigacion de los asesinatos, o que lo
cuerpos de las mujeres se encuentran
en un alto grado de descomposicién o
que estuvieron desaparecidas durante
unlargo periodo lo que llevé ala pérdida
de la evidencia del feminicidio.

3. Existe un nimero significativo de casos
de feminicidio en los que la autoridad no
proporciona las caracteristicas sobre los
hallazgos del crimeny el estatus legal, bajo
el argumento de no contar con registros
desagregados sobre este delito o porque

Esta situacion persiste a v\‘\\.{:\ﬁ{:‘
las dltimas recomendacion

se puso énfasis en dar prioridad a que los
32 estados federales participaran en la
implementacién y activacién del Banco
Nacional de Datos e Informacién sobre
Casos de Violencia contralas Mujeres.

4. En los casos de feminicidio investigados
por la autoridad no se expresa el contexto
real de los feminicidios debido a que:

f Se crearon tipos penales que son
imposibles de acreditar como el de los
estados de Tamaulipas, Durango,
Tlaxcala, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Michoacany Zacatecas.

? Hay estados que supeditaron el
feminicidio a la acreditacion previa del
homicidio doloso, esto se da a pesar de
que las circunstancias con las que
cuentan son medianamente objetivas y
su acreditacion es complicada, ejemplo
de ello son las aprobadas en
Guanajuato, Aguascalientes, Baja
California Sury Puebla.

f A pesar de que los estados tienen una
formula sencilla para acreditar el
feminicidio, en el momento de su
implementacion no a'c-
manera efectiva, debide—a varia
razones come
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dificultades para la comprension de
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[ascaracteristicas del feminicidio
por parte de los operadores de
procuracion y administracion de
justicia;

® existen prejuicios discriminatorios
contra las mujeres mismos que
obstaculizan la ampliacion de los
criterios para investigar y juzgar los
asesinatos de mujeres;

® faltan esfuerzos adicionales por
parte de los operadores juridicos
para poder acreditar los feminicidios
con una perspectiva de género, la
cual tenga como base los mas altos
estandares internacionales en
materia de derechos humanos de
las mujeres. Los estados en esta
circunstancia son: Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito
Federal, Hidalgo, Morelos, Oaxaca,
Querétaro, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Veracruzy Yucatan.

$ Casi 100% de los casos que se estan
investigando como feminicidios se
concentran en los 14 estados que
tienen una férmula sencillay objetiva en
su tipo penal como lo recomienda el
QCNF.

5-A-pesardeqgueel Estado mexicano esta
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2009, mis .
General de Acce
Libre de Violencia en ro
diez estados los incluyen en su marcolega

y Unicamente siete han elaborado un
protocolo: Colima, Distrito Federal, Jalisco,
Morelos, Oaxaca, Sinaloay Veracruz.

6. Alafecha, los estados de Baja California,
Nuevo Lebn y Querétaro no han emitido
protocolos ni se conoce que existan
proyectos para su elaboracion.

7. De los 11 estados con protocolos
—obligados o no obligados— solo siete
cuentan con perspectiva de género vy
derechos humanos: Colima, Distrito
Federal, Morelos, Oaxaca, Sinaloa,
Veracruz y Campeche.

RECOMENDACIONES

El Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio insta al gobierno federal y los
gobiernos estatales a:

1. Homologar el tipo de feminicidio de
manera objetiva con los elementos
establecidos en el presente informe, a
saber: un delito auténomo, que contenga
circunstancias objetivas de accesible
acreditacion y que contemple un protocolo
de actuacion ministerial, policial y pericial
del delito de feminicidio. Se considera que
la Comision de la Mujer de la Conferencia
Nacional de Gobernadores y de la
Conferencia Permanente de los Congreso

UL




as por mediode las
orare Cién.

pericial, ministerial y policial con
perspectiva de género y derechos
humanos en toda muerte violenta de

mujeres, en el Cédigo Unico de
Procedimientos Penales.

3.Incorporar la obligatoriedad de generar e
implementar un protocolo de investigacion
pericial, ministerial y policial con
perspectiva de género y derechos
humanos en toda muerte violenta de
mujeres, en las leyes organicas de las
procuradurias de justicia y/o fiscalias
generales.

4. Generar mecanismos efectivos y
eficaces para la evaluacion de los
operadores de justicia, que permitan
identificar los estereotipos
discriminatorios en los que incurren, con el

..

v \.,{,6;&.
corregir las actuacione £
mujeres victimas de feminicidio, elaccesoa

>

lajusticia.

5. Contar con mecanismos de evaluacion
de la implementacion del protocolo de
investigacion judicial, policial y ministerial,
con participacion activa de la sociedad civil
experta en el tema, con el objetivo de
garantizar su debida implementacion e
identificar buenas practicas, obstaculos y
necesidades de capacitacion.

6. Garantizar la plena coordinacion entre el
gobierno federal y los gobiernos locales
para generar politicas publicas de
concientizacion sobre la gravedad de la
violencia contra las mujeres y el
feminicidio.

7. Garantizar que todas las instancias
responsables cumplan con la obligaciéon de
mantener registros detallados de violencia
contralas mujeresy el feminicidio.
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